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I. APRESENTACAO

1. O tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico possui muitas peculiaridades, que
decorrem, em geral, da necessidade de compatibilizagdo entre o exercicio de prerrogativas
estatais tipicas e os principios, regras e direitos estabelecidos na Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais (Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — LGPD).

2. Diante desse cenario, o desafio posto € o de estabelecer pardmetros objetivos, capazes de
conferir seguranga juridica as operagdes com dados pessoais realizadas por 6rgaos e entidades
publicos. Trata-se de assegurar a celeridade ¢ a efici€éncia necessarias a execucao de politicas e
a prestagdo de servigos publicos com respeito aos direitos a prote¢do de dados pessoais ¢ a
privacidade.

3.  Entre outros aspectos relevantes, muitos 6rgados e entidades ptblicos tém questionado a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) sobre (i) o ambito de incidéncia da LGPD
e a aplicagdo de seus conceitos basicos ao setor publico; (ii) a adequada interpretagdo das bases
legais que autorizam o tratamento de dados pessoais; (iii) os requisitos e as formalidades a
serem observados nas hipoteses de uso compartilhado de dados pessoais; e (iv) a relagdo entre
as normas de prote¢do de dados pessoais e 0 acesso a informacao publica.

4.  Considerando essas questdes, o presente Guia Orientativo busca delinear parametros que
possam auxiliar entidades e 6rgaos publicos nas atividades de adequagdo e de implementagao
da LGPD. As orientagdes apresentadas constituem um primeiro passo no processo de
delimitagdo das interpretagdes sobre a LGPD aplicaveis ao Poder Publico. Por isso, a
versdo publicada ficard aberta a comentarios e contribui¢des de forma continua, com o fim de
atualizar o Guia oportunamente, a8 medida que novas regulamentacdes e entendimentos forem
estabelecidos, a critério da ANPD. As sugestdes podem ser enviadas para a Ouvidoria da
ANPD, por meio da Plataforma Fala.BR (https://falabr.cgu.gov.br/).

5. Cumpre enfatizar que nao ¢ objeto deste Guia a defini¢cdo de conceitos basicos previstos
na LGPD. Em caso de duvida, sugere-se consultar a pagina de documentos e publicagdes' da
ANPD, na qual estio disponiveis orientagdes mais especificas sobre esses conceitos, a exemplo
do Guia Orientativo para Definicdes dos Agentes de Tratamento de Dados Pessoais e do

Encarregado.?

6. O Guia inicia com uma breve explanacao sobre a LGPD, o conceito de Poder Publico e
as competéncias da ANPD. A seguir, sdo apresentadas orientagdes sobre as bases legais mais
comuns ¢ 0s mais relevantes principios que devem nortear o tratamento de dados pessoais por
entidades e orgdos publicos. Na parte final, serdo abordadas duas operagdes especificas de
tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico: o compartilhamento e a divulgacao de dados
pessoais, sempre sob o enfoque da conformidade do tratamento com a LGPD. Os Anexos [ e II
trazem, respectivamente, um sumario das recomendacdes apresentadas na andlise dos dois
casos especificos mencionados.

! Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes.
2 Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-
publicacoes/2021.05.27GuiaAgentesdeTratamento_Final.pdf.




II. A LGPD, O PODER PUBLICO E AS COMPETENCIAS DA ANPD

7. A LGPD foi promulgada em 2018 e tem como objetivo regulamentar o tratamento de
dados pessoais para garantir o livre desenvolvimento da personalidade e a dignidade da pessoa
humana. Para isso, a lei estabelece uma série de regras a serem seguidas pelos agentes de
tratamento, incluindo o Poder Publico.

8. O termo “Poder Publico” ¢ definido pela LGPD de forma ampla e inclui 6rgdos ou
entidades dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e dos trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), inclusive das Cortes de Contas ¢ do Ministério
Publico.> Assim, os tratamentos de dados pessoais realizados por essas entidades e drgdos
publicos devem observar as disposi¢oes da LGPD, ressalvadas as excegdes previstas no art. 4°
da lei.*

9.  Também se incluem no conceito de Poder Publico: (i) os servi¢os notariais e de registro
(art. 23, § 4°); e (ii) as empresas publicas e as sociedades de economia mista (art. 24), neste
ultimo caso, desde que (ii.i.) ndo estejam atuando em regime de concorréncia; ou (ii.ii)
operacionalizem politicas publicas, no &mbito da execucdo destas.

10. A LGPD visa, ainda, assegurar que dados pessoais sejam utilizados de forma transparente
e com fins legitimos, a0 mesmo tempo garantindo os direitos dos titulares. Especificamente em
relacdo ao Poder Publico, a LGPD (art. 55-J, XI e XVI) prevé que a ANPD pode solicitar
informe especifico sobre o ambito, a natureza dos dados e demais detalhes envolvidos na
operacdo, bem como realizar auditorias sobre o tratamento de dados pessoais. O art. 52, § 3°,
estabelece quais san¢des podem ser aplicadas as entidades e aos 6rgdos publicos, com expressa
exclusdo das penalidades de multa simples ou diaria previstas na LGPD.

11. Importante ressaltar que a ANPD ¢é o orgdo central de interpretagdao da LGPD e do
estabelecimento de normas e diretrizes para sua implementacdo, no que se inclui a deliberacao
administrativa, em carater terminativo, sobre a interpretacdo da lei e sobre as suas proprias
competéncias e casos omissos (art. 55-K, paragrafo unico; art. 55-J, XX). Além disso, a
autoridade nacional detém competéncia exclusiva para aplicar as sancdes administrativas
previstas na LGPD, com prevaléncia de suas competéncias sobre outras correlatas de entidades
e 6rgdos da administragdo publica no que se refere a protecdo de dados pessoais (art. 55-K).

30 art. 1° da LGPD ¢ expresso quanto a aplicacdo da lei as pessoas juridicas de direito publico. O paragrafo tinico
do mesmo artigo esclarece que as normas gerais contidas na LGPD “sdo de interesse nacional e devem ser
observadas pela Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios”. Ja o art. 23, ao regulamentar o tratamento de
dados pessoais pelo Poder Publico, menciona as “pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo tinico
do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo)”. Este dispositivo, por sua
vez, se refere aos “Orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, ¢ Judiciario ¢ do Ministério Publico”.

40 art. 4°, IIl, excepciona parcialmente a aplicagio da LGPD aos tratamentos de dados pessoais realizados para
fins exclusivos de seguranga publica, defesa nacional, seguranga do Estado ou atividades de investigacdo e
repressao de infragdes penais. Os §§ 1° a 4° do mesmo artigo estabelecem que, nessas hipoteses, que serdo regidas
por legislagdo especifica, devem ser observados o devido processo legal e os principios gerais de protegdo e os
direitos do titular previstos na LGPD. Além disso, ¢ atribuida a ANPD a competéncia para emitir opinides técnicas
e recomendagdes, bem como para solicitar a elaborago de relatorio de impacto & protegio de dados pessoais. E
vedado o tratamento de dados pessoais nessas hipdteses por pessoa juridica de direito privado, exceto em
procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico, que serdo objeto de informe especifico a ANPD. A
lei estabelece, ainda, que em nenhum caso a totalidade de tais dados pessoais podera ser tratada por pessoa juridica
de direito privado, salvo por aquela que possua capital integralmente constituido pelo Poder Publico.



12.  Assim, a ANPD possui competéncia originaria, especifica e uniformizadora no que
concerne a protecdo de dados pessoais ¢ a aplicagao da LGPD, previsao legal que deve ser
interpretada de forma a se compatibilizar com a atuacdo de outros entes publicos que possam
eventualmente tratar sobre o tema. A esse respeito, a LGPD (art. 55-J, § 3°) estabelece que a
ANPD deve atuar em coordenacdo e articulagdo com outros orgdos e entidades publicos,
visando assegurar o cumprimento de suas atribuicdes com maior eficiéncia e promover o
adequado funcionamento dos setores regulados.

13. Importante ressaltar, por fim, que o servidor publico que infrinja a LGPD também ¢
passivel de responsabilizagdo administrativa pessoal e autdbnoma, conforme o art. 28 do Decreto
Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro).
Dessa forma, tratar dados pessoais indevidamente, como, por exemplo, vendendo banco de
dados, alterando ou suprimindo cadastros de forma inadequada ou usando dados pessoais para
fins ilegitimos pode levar a responsabilizag¢do do servidor publico que praticou o ato ilegal.

III. BASES LEGAIS

14. Uma das principais providéncias a serem tomadas antes de realizar o tratamento de dados
pessoais € a de identificar a base legal aplicavel. O tratamento de dados pessoais pelo Poder
Publico deve se amparar em uma das hipoteses previstas no art. 7° ou, no caso de dados
sensiveis, no art. 11 da LGPD. Esses dispositivos devem ser interpretados em conjunto ¢ de
forma sistematica com os critérios adicionais previstos no art. 23, que complementam e
auxiliam a interpretacdo e a aplicacdo pratica das bases legais no ambito do Poder Publico,
conforme sera demonstrado.

15. Considerando os questionamentos encaminhados a ANPD e as peculiaridades do
tratamento de dados pessoais pelo Poder Plblico, bem como o previsto na Agenda Regulatoria
do biénio 2021-2022.° a andlise a seguir sera limitada as seguintes bases legais: consentimento,
legitimo interesse, cumprimento de obrigacdo legal e regulatoria e execugdo de politicas
publicas.

Consentimento

16. Conforme a defini¢ao legal (art. 5°, XII, LGPD), o consentimento ¢ a “manifestacao livre,
informada e inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais
para uma finalidade determinada”. Adicionalmente, no caso de dados sensiveis, o
consentimento deve ser fornecido “de forma especifica e destacada, para finalidades
especificas” (art. 11, I, LGPD).

17. Assim, a autorizagdo do titular deve ser intencional e ele deve saber exatamente para que
fim seus dados serdo tratados, sendo vedada a autorizagdo tacita e para finalidades genéricas.
Além disso, o consentimento pressupde uma escolha efetiva entre autorizar e recusar o

5 Conforme o Parecer n° 00018/2021/GAB/ASJUR-ANPD/CGU/AGU (NUP 0130.000035/2021-97), sobre a
abrangéncia da competéncia da ANPD.

¢ A agenda regulatoria da ANPD, publicada pela Portaria n° 11, de 27 de janeiro de 2021, prevé a publicagdo de
um Guia de boas praticas sobre “hipoteses legais de tratamento de dados pessoais”, atividade prevista para ser
iniciada no segundo semestre de 2022.



tratamento dos dados pessoais, incluindo a possibilidade de revogar o consentimento a qualquer
momento.

18. Diante dessas caracteristicas, em muitas ocasides, 0 consentimento ndo sera a base legal
mais apropriada para o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, notadamente quando
o tratamento for necessario para o cumprimento de obrigacdes e atribuigoes legais. Nesses
casos, o o0rgdo ou a entidade exerce prerrogativas estatais tipicas, que se impdem sobre 0s
titulares em uma relagdo de desbalanceamento de forcas, na qual o cidaddo ndao possui
condi¢des efetivas de se manifestar livremente sobre o uso de seus dados pessoais.

19. Naio obstante, o consentimento podera eventualmente ser admitido como base legal para
o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico. Para tanto, a utilizagdo dos dados ndo deve
ser compulsoria e a atuacdo estatal ndo deve, em regra, basear-se no exercicio de prerrogativas
estatais tipicas, que decorrem do cumprimento de obrigagdes e atribuigdes legais.

20. Assim, a utilizagdo da base legal do consentimento no dmbito do tratamento de dados
pessoais pelo Poder Publico pressupde assegurar ao titular a efetiva possibilidade de autorizar
ou ndo o tratamento de seus dados, sem que de sua manifestacdo de vontade resultem restrigoes
significativas a sua condicdo juridica ou ao exercicio de direitos fundamentais.

Exemplo 1. Matricula de estudante em universidade publica

Universidade publica solicita de novos estudantes o fornecimento de dados pessoais necessarios para
fins de cadastro e matricula. O procedimento € realizado online e, para prosseguir para as etapas
seguintes, com a escolha de disciplinas e horarios, o estudante deve “aceitar” as condicoes
estipuladas para o tratamento de seus dados. Essas condi¢des sdao descritas de forma genérica, com a
indicagdo de que os dados poderdo ser utilizados para “fins educacionais e outros correlatos”. Uma
mensagem indica que, caso ndo fornecido o consentimento, a matricula ndo sera concluida e o
estudante ndo tera acesso ao curso € a servigos como os de assisténcia estudantil e empréstimo de
livros na biblioteca. No exemplo citado, o consentimento eventualmente obtido sera nulo, pois: (i)
os estudantes ndo possuem condicdes efetivas de aceitar ou recusar o tratamento de seus dados
pessoais, haja vista o carater compulsorio do tratamento realizado pela universidade; e (ii) a
autorizacdo ¢ fornecida para uma finalidade genérica. Com o objetivo de adequar as suas praticas ao
disposto na LGPD, a universidade deve fornecer informagdes claras e precisas sobre a finalidade
especifica do tratamento, identificando outra base legal mais apropriada para a hipotese, que ndo o
consentimento. Ainda, em ateng¢ao ao principio da necessidade, ndo devem ser solicitados mais dados
do que o necessario para atingir as finalidades informadas ao titular.

Exemplo 2. Inscri¢ao em evento académico

Estudante realiza inscri¢do para participar de um evento organizado por uma universidade publica.
O procedimento ¢ realizado online, ocasido em que sdo solicitadas informagdes basicas de cadastro,
como nome e numero de matricula, este para o fim especifico de concessdao da gratuidade da
inscri¢do, beneficio exclusivo para estudantes. Adicionalmente, o estudante tem a opcao de fornecer
e-mail, caso queira “receber informagdes de outros eventos organizados pela universidade”. Uma
mensagem esclarece que o fornecimento do e-mail é facultativo e a recusa ndo impede a participacao
no evento. Ademais, as informagdes sobre os outros eventos sao rotineiramente divulgadas na pagina
da universidade na Internet. Na hipotese, o consentimento € a base legal apropriada para a coleta do
e-mail do estudante, podendo ser considerado valido, haja vista a finalidade especifica informada ao
titular, bem como a existéncia de condigdes efetivas para a livre, informada e inequivoca
manifestagdo de vontade.




Legitimo interesse

21. A base legal do legitimo interesse autoriza o tratamento de dados pessoais de natureza
ndo sensivel quando necessario ao atendimento de interesses legitimos do controlador ou de
terceiros, “exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que
exijam a protecdo dos dados pessoais” (art. 7°, IX). Trata-se, portanto, de base legal nao
aplicavel ao tratamento de dados pessoais sensiveis.

22. Por ser uma base legal mais flexivel, sua adogdo deve ser precedida de uma avaliagdo em
que seja demonstrada a proporcionalidade entre, de um lado, os interesses do controlador ou de
terceiro para a utilizagdo do dado pessoal e, de outro, os direitos e as legitimas expectativas do
titular. Além disso, deve-se considerar que, conforme o art. 18, § 2°, o titular tem o direito de
se opor ao tratamento realizado com base no legitimo interesse, em caso de descumprimento
dos requisitos previstos na LGPD.

23. De forma similar ao que ocorre com o consentimento, a aplicacdo do legitimo interesse €
limitada no ambito do setor publico. Em particular, a sua utilizagdo nao € apropriada quando o
tratamento de dados pessoais ¢é realizado de forma compulséria ou quando for necessario para
o cumprimento de obrigagdes e atribuigdes legais do Poder Publico.

24. Nessas situagdes, ndo ha como se realizar, propriamente, uma ponderagdo entre as
expectativas dos titulares e os supostos interesses estatais, visto que estes, por defini¢do legal
ou regulamentar, conforme o caso, tendem a estabelecer restricdes aos direitos individuais nele
envolvidos. Isto ¢, a propria legislacdo estabelece essa ponderagdo, ao fixar as condigdes a
serem observadas para a realizacdo do tratamento de dados pessoais. Por isso, ¢ recomendavel
que, em geral, 6rgaos e entidades publicos evitem recorrer ao legitimo interesse, preferindo
outras bases legais, a exemplo de execucdo de politicas publicas e cumprimento de obrigagdo
legal, para fundamentar os tratamentos de dados pessoais que realizam nessas condigdes.

25. Nao obstante, o legitimo interesse poderd eventualmente ser admitido como base legal
para o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico. Para tanto, a utilizacdo dos dados néo
deve ser compulsdria ou, ainda, a atuagdo estatal ndo deve se basear no exercicio de
prerrogativas estatais tipicas, que decorrem do cumprimento de obrigagdes e atribui¢des legais.
Nesse contexto, torna-se efetivamente possivel realizar uma ponderagdo entre, de um lado, os
interesses legitimos do controlador ou de terceiro e, de outro, as expectativas legitimas e os
direitos dos titulares.’

7 No ambito da Unido Europeia, o Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (RGPD) estabelece que a base
legal do legitimo interesse ndo ¢ aplicavel ao tratamento de dados pessoais realizado por autoridades publicas
quando estas agem no cumprimento de suas atribui¢des legais (Considerando 47; art. 6° 1, f). Com base nessa
disposicao regulamentar, autoridades de protegdo de dados europeias admitem o excepcional recurso ao legitimo
interesse apenas quando o tratamento estiver associado a outras finalidades, fora do escopo das atribuicdes legais
tipicas da autoridade publica. Nesse sentido sdo as orientagdes sobre o tema disponibilizadas pela ICO (disponivel
em: https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-protection/guide-to-the-general-data-protection-regulation-
gdpr/lawful-basis-for-processing/legitimate-interests/) e pela CNIL (disponivel em: https://www.cnil.fr/fr/les-
bases-legales/choisir-base-legale).




Exemplo 3. Seguranca da informacéo

Entidade publica realiza tratamento de dados pessoais de seus servidores com a finalidade de garantir
a seguranca dos sistemas de informagao utilizados, como, por exemplo, para viabilizar a autenticagao
de usuarios e prevenir que softwares maliciosos possam criar vulnerabilidades na rede interna.
Considerando que o tratamento ndo esta associado ao exercicio de prerrogativas estatais tipicas, é
possivel recorrer a base legal do legitimo interesse. Nesse caso, devem ser observados os requisitos
previstos na LGPD, em particular a necessidade de ponderacao entre os interesses da entidade publica
e os direitos e as expectativas legitimas dos titulares. E necessario, ainda, que sejam adotadas
medidas para garantir a transparéncia do tratamento de dados pessoais baseado no legitimo interesse.

Cumprimento de obrigacao legal ou regulatoria

26. Conforme o art. 7°, II, da LGPD, o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico
podera ser realizado “para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria pelo controlador”.
A mesma hipotese esta prevista no art. 11, I, a, que rege o tratamento de dados sensiveis.

27. De forma geral, a aplicagdo desses dispositivos serda efetuada em dois contextos
normativos distintos, que se diferenciam em razdo da espécie de norma juridica que estabelece
a obrigagdo a ser cumprida. E o caso, em especial, das normas de conduta e das normas de
organizagio.?

28. Na primeira hipotese, a obrigacdo legal decorre de uma norma de conduta, isto é, uma
regra que disciplina um comportamento, em geral estabelecendo um fato ou uma hipdtese legal,
com uma possivel consequéncia juridica em caso de descumprimento. Caso o responsavel ndo
cumpra a obrigagdo legal (como, por exemplo, a divulgacdo da agenda de compromissos
publicos de autoridades, conforme art. 11 da Lei n® 12.813/2013), podera ser objeto das
penalidades administrativas previstas na legislagdo.’

29. Nessas situagdes, o tratamento de dados pessoais € necessario para atender a uma regra
especifica, ou seja, uma determinagdo legal expressa ou uma obrigagdo de natureza regulatoria
estabelecida por um 6rgao regulador. Nao ha, por isso, um vinculo necessario e direto entre o
tratamento de dados e o exercicio de atribui¢des e competéncias legais do controlador.

30. Ja na segunda hipdtese, a obrigacdo legal decorre de normas de organizacio, assim
entendidas as normas que estruturam 6rgaos e entidades e estabelecem suas competéncias e
atribuig¢des.!® Nesse contexto normativo, o tratamento de dados pessoais ¢ parte essencial do

8 Um terceiro tipo de obrigagdo pode decorrer de “normas-objetivo” ou “normas programaticas”, que estabelecem
objetivos e metas a serem alcancgados por entidades e 6rgdos publicos. Nestes casos, porém, a a¢do estatal costuma
ser materializada por meio da definicdo e execucdo de politicas publicas, base legal especifica, objeto de
comentario na proxima secao.

° As normas de conduta “sdo aquelas destinadas a reger, diretamente, as relagdes sociais € 0 comportamento das
pessoas. Normas de conduta [...] preveem um fato e a ele atribuem um efeito juridico. Sdo concebidas na forma de
um juizo hipotético: se ocorrer F, entdo E. Por exemplo: em se verificando o fato gerador, serd devido o tributo;
se o contrato for violado, a parte responsavel devera pagar uma indenizagdo.” BARROSO, L. R. Curso de direito
constitucional contemporaneo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 192.

19 Segundo Luis Roberto Barroso, as normas de organizagio “contém uma prescri¢do objetiva, uma ordem para
que alguma coisa seja feita de determinada maneira. Ndo contém um juizo hipotético, mas um mandamento
taxativo. Em lugar de disciplinarem condutas, as normas de organizacdo, também chamadas de normas de
estrutura, instituem Orgdos, atribuem competéncias, definem procedimentos”. BARROSO, L. R., ob. cit., p. 193.
Em sentido similar, para Miguel Reale, o que caracteriza uma norma de organizagdo “é a obrigagdo objetiva de
algo que deve ser feito, sem que o dever enunciado fique subordinado a ocorréncia de um fato previsto, do qual
possam ou nao resultar determinadas consequéncias.” (grifo conforme o original). Li¢des preliminares de direito.
25% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 87-88.



exercicio de prerrogativas estatais tipicas, uma vez que necessario para viabilizar a propria
execugao das atribuigdes, competéncias e finalidades publicas da entidade ou do 6rgao publico.

31. Assim, diferentemente das normas de conduta, que estabelecem obrigagoes de forma
direta e expressa, prevendo uma consequéncia especifica em caso de descumprimento, as
normas de organizagao estabelecem obrigacdes que estdo associadas, de forma mais geral, ao
proprio cumprimento e a execugdo de atribui¢des legais tipicas da entidade ou do 6rgéo publico
responsavel pelo tratamento de dados pessoais.

32. Vale ressaltar que essa interpretacdo do conceito de obrigagdo legal, conforme previsto
no art. 7°, I, e no art. 11, II, @, da LGPD, ¢ reforgada pelo disposto no art. 23 da mesma lei,
segundo o qual o tratamento de dados pessoais no setor publico devera ser realizado “com o
objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuigdes legais do servigo
publico”, observando-se o interesse publico e o atendimento da finalidade publica do
controlador.

Exemplo 4. Canal de TV

Assembleia Legislativa pretende langar canal de TV proprio. Para tanto, entre outros requisitos, o
orgao regulador determinou a apresentacdo de dados pessoais de parlamentares e servidores
responsaveis pela diregdo do canal, sob pena de ter o pedido de outorga indeferido. O tratamento dos
dados pessoais pela Assembleia Legislativa é legitimo, uma vez que, nos termos do art. 7°, II, da
LGPD, vincula-se diretamente ao cumprimento de normas de conduta, no caso, obrigacdes
regulatorias definidas pelo 6rgdo regulador competente, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

Exemplo 5. Processo legislativo

Assembleia Legislativa trata dados pessoais contidos em documentos relacionados ao processo
legislativo, tais como atas de reunido, pareceres e projetos de lei. Os dados pessoais em questdo se
referem, entre outros, a parlamentares, servidores publicos, membros da sociedade civil e
especialistas ouvidos em audi€ncias publicas. O tratamento dos dados pessoais ¢ legitimo, na medida
em que diretamente vinculado ao cumprimento de obrigagoes e a execucdo de competéncias tipicas
do orgao legislativo, que decorrem de normas de organizacdo previstas na Constituicdo Estadual,
em conformidade com a base legal prevista no art. 7°, I, e com o disposto no art. 23, da LGPD.

Exemplo 6. Agéncia reguladora

Uma agéncia reguladora trata dados pessoais de seus servidores publicos com a finalidade especifica
de realizar o pagamento de salarios e beneficios previdenciarios, como pensdes e aposentadorias.
Essas obrigacdes estdo expressamente previstas na legislagdo que dispde sobre o regime juridico dos
servidores. A mesma agéncia reguladora tem a atribui¢ao legal de fiscalizar prestadoras de um
determinado servico publico. Para cumprir essa competéncia geral de fiscalizacdo, conforme
estipulado na lei que dispde sobre a sua estrutura e funcionamento, a agéncia reguladora trata dados
pessoais, como, por exemplo, aqueles provenientes de reclamacdes de usuarios do servico. Embora
atendam a finalidades distintas, em ambos os casos o tratamento dos dados pessoais pela agéncia
reguladora se fundamenta na hipotese de cumprimento de obrigacdo legal, nos termos do art. 7°, 11,
da LGPD.

Execucao de politicas publicas

33.  Oinciso III do art. 7° da LGPD estabelece que a “administragdo publica” pode realizar “o
tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a execugao de politicas publicas previstas
em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres”.
Por sua vez, em relacdo aos dados sensiveis, o art. 11, II, b, refere-se ao “tratamento
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compartilhado de dados necessarios a execu¢do, pela administracdo publica, de politicas
publicas previstas em leis ou regulamentos”.

34. A aplicacdo dessa base legal por entidades e 6rgdos publicos pressupde a adequada
compreensao sobre os principais termos utilizados nos artigos da LGPD acima citados. Com
esse intuito, destacamos a seguir orientagdes praticas sobre a interpretagdo dos seguintes
conceitos: (i) administrac@o publica; e (ii) politicas publicas.

(1) Administracdo publica

35. O conceito de “administragdo publica” deve ser delimitado a partir da definicdo de Poder
Publico, conforme ja exposta neste Guia. Assim, abrange tanto 6rgdos e entidades do Poder
Executivo quanto dos Poderes Legislativo e Judiciario, inclusive das Cortes de Contas e do
Ministério Publico, desde que estejam atuando no exercicio de fun¢des administrativas.

36. De fato, embora a fungdo administrativa seja tipica do Poder Executivo, orgdos dos
demais Poderes também a exercem em determinadas circunstancias. Ou seja, ao lado de suas
funcdes tipicas, tais como as de legislar e aplicar a lei, 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario também exercem atividades administrativas. E o que ocorre, por exemplo, quando
sdo firmados convénios ou acordos de cooperagdo técnica com outros 6rgdos publicos ou
entidades sem fins lucrativos visando ao atendimento de alguma finalidade publica. Como
explica José dos Santos Carvalho Filho:
A Administragdo Publica, sob o dngulo subjetivo, ndo deve ser confundida com qualquer dos
Poderes estruturais do Estado, sobretudo o Poder Executivo, ao qual se atribui usualmente a
fungdo administrativa. Para a perfeita no¢do de sua extensdo € necessario por em relevo a
fungdo administrativa em si, ¢ ndo o Poder em que ¢ ela exercida. Embora seja o Poder
Executivo o administrador por exceléncia, nos Poderes Legislativo e Judicidrio hd numerosas
tarefas que constituem atividade administrativa, como ¢ o caso, por exemplo, das que se
referem a organizagdo interna dos seus servigos e dos seus servidores. Desse modo, todos os
orgaos e agentes que, em qualquer desses Poderes, estejam exercendo fung@o administrativa,
serdo integrantes da Administragio Publica.!!

37. Portanto, com base nessa defini¢do de administrag@o publica, pode-se afirmar que a base
legal referida nos artigos 7°, [l e 11, II, b, da LGPD, ¢ aplicavel a 6rgdos e entidades dos trés
Poderes e entes federativos, inclusive das Cortes de Contas ¢ do Ministério Publico, desde que
estejam atuando no exercicio de suas fungdes administrativas, com vistas a execugdo de
politicas publicas.

(2) Politicas publicas

38. O conceito de politicas publicas ndo ¢ definido na LGPD, ndo tendo sido editada
regulamentacdo da ANPD sobre o tema até o presente momento. Assim, recomenda-se que
sejam consideradas as defini¢des usuais do termo, conforme a praxe administrativa e as
orientacdes a seguir apresentadas.

39. Nesse sentido, devem ser considerados, ao menos, dois aspectos. O primeiro € a existéncia
de ato formal que institui a politica publica, o que pode ocorrer mediante ato normativo (lei
ou regulamento) ou por ajustes contratuais (contratos, convénios e instrumentos congéneres).

' CARVALHO FILHO, J. S. Manual de direito administrativo. 28* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 12. Ainda
segundo o autor, a fungdo administrativa visa a “gestao dos interesses coletivos”, sendo definida de forma residual,
isto €, “onde ndo ha criagdo de direito novo [funcao legislativa] ou solugdo de conflitos de interesses na via propria

(judicial), a fungdo exercida, sob o aspecto material, ¢ a administrativa” Idem, p. 5.
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IVv.

40. Ressalte-se que o art. 11, I, b, da LGPD, ndo fez referéncia as politicas publicas instituidas
em ajustes contratuais. Por isso, no caso de tratamento de dados sensiveis pelo Poder Publico,
a base legal ¢ mais restrita, uma vez que limitada a politicas publicas previstas em “leis ¢
regulamentos”.

41. Quanto ao aspecto material, uma politica publica envolve, em geral, a defini¢cdo de um
programa ou aciao governamental especifico, a ser executado por uma entidade ou por um
orgdo publico. Nessa linha, Maria Paula Dallari Bucci destaca que, “como tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizagdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a
reserva de meios necessarios a sua consecuc¢do e o intervalo de tempo em que se espera o
atingimento dos resultados”.!?

42. Assim, considerando os elementos expostos, recomenda-se que o conceito de politica
publica seja interpretado de forma ampla, de modo a abranger qualquer programa ou agao
governamental, definido em instrumento formal, isto ¢, lei, regulamento ou ajuste contratual,
conforme o caso, cujo conteudo inclui, em regra, objetivos, metas, prazos ¢ meios de execugao.

43. Por fim, também na hipodtese de execugdo de politica publica deve ser observado o
disposto no art. 23 da LGPD, em especial a exigéncia de que o tratamento seja realizado para o
atendimento da finalidade publica, na persecucdo do interesse publico, com o objetivo de
executar as competéncias legais ou cumprir as atribui¢cdes legais do servigo publico.

Exemplo 7. Politica de controle do tabagismo

Secretaria de Satide realiza tratamento de dados pessoais de pessoas fumantes, atendidas em hospitais
publicos, para fins de planejamento e execugdo de politica publica de controle do tabagismo e
prevencao e tratamento do cancer de pulmao. A politica foi estabelecida em norma infralegal, da qual
constam, entre outros elementos, objetivos, competéncias e meios de financiamento. Os dados
pessoais sdo tratados pela propria Secretaria de Saude e, eventualmente, compartilhados com a
autarquia responsavel por executar programa de orientagdo e auxilio a pessoas que desejam parar de
fumar. Por envolver dados sensiveis, o tratamento dos dados pessoais ¢ realizado com base no art. 11,
I, b, da LGPD. A finalidade é especifica de execugdo de politica publica, estabelecida em
regulamento, em conformidade com a LGPD.

PRINCIPIOS

44. A observancia dos principios (art. 6°, LGPD) constitui parte essencial do tratamento de
dados pessoais. Seguindo os propdsitos deste Guia, serdo apresentadas a seguir orientacdes nao
exaustivas, com foco nas peculiaridades do setor publico, considerando os seguintes principios:
finalidade; adequa¢do; necessidade; transparéncia; ¢ livre acesso. Como regra geral, os
principios devem ser interpretados em conjunto e de forma sistematica com as disposi¢des do
Capitulo IV da LGPD (arts. 23 a 30), no qual se encontram normas especificas direcionadas ao
Poder Publico.

Finalidade e adequacio

45. De acordo com o principio da finalidade (art. 6°, I), o tratamento dos dados pessoais deve
ser realizado para “propositos legitimos, especificos, explicitos ¢ informados ao titular, sem

12 BUCCI, M. P. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, M. P. Politicas publicas: reflexdes sobre
o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 39.
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possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades.”
Adicionalmente, no ambito do setor publico, o tratamento de dados pessoais deve atender a
uma “finalidade publica”, conforme previsto no art. 23 da LGPD.

46. Portanto, o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico deve estar sempre associado
a uma finalidade publica, que seja: (i) legitima, isto ¢, licita e compativel com o ordenamento
juridico, além de amparada em uma base legal, que autorize o tratamento; (ii) especifica, de
maneira que a partir da finalidade seja possivel delimitar o escopo do tratamento e estabelecer
as garantias necessarias para a prote¢do dos dados pessoais; (iii) explicita, isto €, expressa de
uma maneira clara e precisa; e (iv) informada, isto ¢é, disponibilizada em linguagem simples e
de facil compreensao e acesso ao titular dos dados.

47. Além disso, o principio da finalidade estabelece uma limitagao ao tratamento posterior
dos dados pessoais. Assim, eventual uso secundério dos dados pessoais somente pode ser
realizado para uma finalidade que seja compativel com a finalidade original do tratamento dos
dados pessoais. Em sentido similar, o principio da adequagdo (art. 6°, II) impde a observancia
da compatibilidade entre o tratamento dos dados pessoais e as finalidades que sdo informadas
ao titular, observado o contexto em que ¢ realizado. Dessa forma, o tratamento do dado deve
ser compativel com o proposito informado ao titular.

48. Essa determinagdo possui elevada importancia pratica, em especial nos casos de
tratamento posterior de dados publicamente disponiveis e de uso compartilhado de dados
pessoais pelo Poder Publico.

49. Em relacdo aos dados disponiveis publicamente, a LGPD autoriza o seu tratamento, desde
que observadas a finalidade, a boa-f¢ e o interesse publico que justificaram a sua
disponibilizagdo (art. 7°, § 3°). Além disso, o tratamento posterior para novas finalidades
somente podera ser realizado se “observados os propdsitos legitimos e especificos para o0 novo
tratamento ¢ a preservagdo dos direitos do titular, assim como os fundamentos e os principios
previstos nesta Lei” (art. 7°, § 7°).

50. No caso de uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico, entre outras regras,
o art. 26 da LGPD exige que sejam atendidas “finalidades especificas de execugao de politicas
publicas ¢ atribuigdo legal pelos 6rgaos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de
protecdo de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei”.

51. Diante do que estabelece a LGPD e tendo em vista a experiéncia internacional em torno
do assunto,'3 recomenda-se a avaliagdo da compatibilidade entre a finalidade original ¢ a do
uso secundario dos dados pessoais. Essa avaliagdo deve levar em consideragdo os seguintes
aspectos: (i) o contexto e as circunstancias relevantes do caso concreto; (ii) a existéncia de
conexao fatica ou juridica entre a finalidade original e a que fundamenta o tratamento posterior;
(ii1) a natureza dos dados pessoais, adotando-se posicdo de maior cautela quando abrangidos
dados sensiveis; (iv) as expectativas legitimas dos titulares ¢ os possiveis impactos do
tratamento posterior sobre seus direitos; e (v) o interesse publico e a finalidade publica
especifica do tratamento posterior, bem como o seu vinculo com as competéncias legais dos
orgdos ou entidades envolvidos, mnos termos do art. 23 da LGPD.

13 Em sentido similar ao proposto, ver o art. 6°, 4, do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados, da Unido
Europeia.

13



Exemplo 8. Politica publica de vacinacao

A Secretaria de Satide de um municipio coleta dados de casos confirmados de uma doenca infecciosa
para fins de desenho, implementacao e monitoramento de uma politica publica de vacinacdo. Os dados
sdao compartilhados com um 6rgao de pesquisa, para a finalidade especifica de realizacdo de estudos
em saude publica. Neste caso, o tratamento posterior dos dados € compativel com a finalidade original
da coleta, em conformidade com o principio da finalidade. Por se tratar de dados sensiveis, relativos
a saude, o 6rgdo deve ter cautela ao compartilha-los ou divulga-los, sempre observando o art. 13 e o
Capitulo IV da LGPD. Nesse sentido, ¢ preferivel que o compartilhamento dessas informagoes inclua,
sempre que possivel, a pseudonimiza¢ao ou a anonimizac¢ao dos dados.

Necessidade

52. O principio da necessidade estabelece que o tratamento deve ser limitado ao “minimo
necessario para a realizacdo de suas finalidades”, abrangendo apenas os “dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relagdo as finalidades do tratamento de dados” (art. 6°, II1
LGPD). O principio da necessidade impde, portanto, que a coleta se atenha a menor quantidade
possivel de dados para o alcance da finalidade proposta. Da mesma forma, esse principio
desaconselha o proprio tratamento de dados pessoais quando a finalidade que se almeja pode
ser atingida por outros meios menos gravosos ao titular de dados.

53. No que tange a esse principio, entidades e orgdos publicos devem verificar se as
informagdes usualmente coletadas de cidaddos — a exemplo de copias de documentos de
identidade ou de dados solicitados em formularios-padrao — sdo, efetivamente, necessarias para
as finalidades para as quais serdo utilizadas, ndo se admitindo a pratica de coleta indistinta de
dados pessoais, em particular de dados para os quais ndo se tenha identificado uma finalidade
especifica e legitima para o tratamento. Mesmo apos a coleta de dados pessoais, o principio da
necessidade ainda ¢ importante no sentido de avaliar a necessidade de outros tratamentos, como
0 armazenamento € processamento.

54. E importante, ainda, que entidades do Poder Publico exercam cautela em eventuais
tratamentos discriminatorios injustificados que possam ocorrer em decorréncia do tratamento
de dados pessoais desnecessarios.

Exemplo 9. Dados coletados para elaboracao de contrato administrativo

A Secretaria de Educacdo de um Municipio contrata, por licitacdo, uma empresa para fornecer
merenda nas escolas. Para firmar o contrato com a Secretaria, tanto o representante da empresa
quanto o servidor publico que assinara o contrato fornecem os seus dados, como nome, profissao,
CPF, RG, estado civil e endereco residencial. Para atender a outros dispositivos legais e dar
publicidade a contratacdo da empresa, o contrato € divulgado no sitio eletronico da Secretaria de
Educagdo. E possivel que dados como estado civil e enderego residencial ndo sejam necessérios para
a identificacdo dos responsaveis pela contratacao e para viabilizar o exercicio do controle social sobre
a atividade do 6rgdo publico. Assim, a fim de limitar o tratamento a0 minimo necessario para a
realizacdo de suas finalidades, o ideal € ndo coletar esses tipos de dados.

Transparéncia e livre acesso

55. O principio da transparéncia (art. 6°, VI) garante ao titular a disponibilizacdo de
informacgdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realiza¢do do tratamento de seus
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proprios dados pessoais € 0s seus respectivos agentes de tratamento. De forma similar, o
principio do livre acesso (art. 6°, [V) garante aos titulares consulta facilitada e gratuita sobre a
forma e a durag¢do do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais.
Assim, enquanto o principio da transparéncia impde obrigagdes de cunho geral e que demandam
uma postura ativa do agente de tratamento, que tem o dever de disponibilizar as informagoes
exigidas pela lei, independentemente de solicitagdo do titular; o principio do livre acesso, por
sua vez, enfatiza a necessidade de o agente de tratamento disponibilizar mecanismos efetivos
para que o titular possa solicitar e ter acesso facilitado e gratuito a determinadas informagdes
referentes ao tratamento de seus dados pessoais. Esses principios também sdo essenciais para
garantir o direito fundamental de todos os individuos a informag@o administrativa.

56. Em conformidade com o que estabelecem os principios da transparéncia e do livre acesso,
o art. 9° da LGPD delimita as informagdes que devem ser disponibilizadas aos titulares, entre
as quais: (i) forma, duragdo e finalidade especifica do tratamento; (ii) identificacdo e
informagdes de contato do controlador; (iii) informagdes sobre o uso compartilhado de dados e
a finalidade; (iv) responsabilidades dos agentes que realizardo o tratamento; e (v) direitos do
titular, com mengao explicita aos direitos contidos no art. 18. Além dessas informagdes, deve
ser objeto de divulgacdo a identidade e as informacgdes de contato do encarregado (art. 41, §
1°).

57. Em complemento a essas disposi¢des gerais, a LGPD prevé o dever de publicidade em
relacdo aos tratamentos realizados pelo Poder Publico. Nesse sentido, os 6rgdos e entidades
devem fornecer “informagdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execugdo dessas atividades”, nos termos do art.
23, I. Tais informagdes devem estar em meios de facil acesso, preferencialmente em sitios
eletronicos. Nos termos do art. 23, § 1°, da LGPD, a ANPD podera dispor sobre as formas de
publicidade das operagdes de tratamento. '

58. Demonstrando a importancia da publicidade no setor publico, o art. 25 da LGPD prevé
também que os dados devem ser mantidos “em formato interoperavel e estruturado para o uso
compartilhado, com vistas a execucdo de politicas publicas”, visando, entre outras finalidades,
“a disseminagdo e ao acesso das informagdes pelo publico em geral”, sem, contudo, que deixem
de ser observados os principios que asseguram a protecdo dos dados pessoais e a privacidade
dos seus titulares.

59. Asinformagdes exigidas pela LGPD devem ser disponibilizadas de forma clara, adequada
e ostensiva, em linguagem simples e acessivel, de modo a assegurar o efetivo conhecimento do
titular a respeito das atividades de tratamento realizadas pelo controlador, bem como sobre os
seus direitos e a forma de exercé-los. Nesse sentido, constitui uma boa pratica a disponibilizagao

4 Em sentido similar, a Lei n° 14.129/2021 estabeleceu obrigagdes especificas relativas a publicidade das
operacdes de tratamento de dados pessoais: “art. 25. As Plataformas de Governo Digital devem dispor de
ferramentas de transparéncia e de controle do tratamento de dados pessoais que sejam claras e facilmente acessiveis
e que permitam ao cidaddo o exercicio dos direitos previstos na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais). §1° As ferramentas previstas no caput deste artigo devem: I - disponibilizar, entre
outras, as fontes dos dados pessoais, a finalidade especifica do seu tratamento pelo respectivo 6rgdo ou ente ¢ a
indicagdo de outros 6rgdos ou entes com os quais ¢ realizado o uso compartilhado de dados pessoais, incluido o
historico de acesso ou uso compartilhado, ressalvados os casos previstos no inciso III do caput do art. 4° da Lei n°®
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais); Il - permitir que o cidaddo efetue
requisi¢des ao 6rgao ou a entidade controladora dos seus dados, especialmente aquelas previstas no art. 18 da Lei
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais). §2° A Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD) podera editar normas complementares para regulamentar o disposto neste artigo.
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dessas informacdes na pagina eletronica do 6rgdo ou entidade responsavel, da qual podem
constar secdes especificas relacionadas a “Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais” e
documentos como politica de privacidade ou equivalente.

Exemplo 10. Principio da transparéncia no setor publico

Uma pessoa tem seus dados coletados pela recep¢cdo de um 6rgao publico para fins de seguranca
patrimonial e dos servidores. Para atender a outros dispositivos legais e dar publicidade a atos do
orgao, caso essa pessoa realize uma reunido com uma autoridade, seu nome podera ser divulgado na
agenda publica da autoridade, salvo eventual restricdo legal. Em geral, essa pessoa devera ser
informada das finalidades que justificam a coleta e o tratamento, incluindo a de que parte ou a
totalidade deles podera ser divulgada para atender normas especificas que tratem de divulgacdo de
agenda publica. Entre outras possibilidades, essas informagdes podem constar da politica de
privacidade ou documento equivalente, disponibilizado na pagina do 6rgdo publico na internet.

V. COMPARTILHAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELO PODER PUBLICO

60. O compartilhamento de dados pessoais € a operagdo de tratamento pela qual 6rgdos ¢
entidades publicos conferem permissdo de acesso ou transferem uma base de dados pessoais a
outro ente publico ou a entidades privadas visando ao atendimento de uma finalidade publica.
De forma mais especifica, a LGPD utiliza o termo “uso compartilhado de dados”, que ¢ definido
como a “comunicacdo, difusdo, transferéncia internacional, interconexdo de dados pessoais ou
tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por o6rgdos e entidades publicos no
cumprimento de suas competéncias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente, com
autorizacao especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento permitidas por esses entes
publicos, ou entre entes privados.”

61. O uso compartilhado de dados ¢ um mecanismo relevante para a execucdo de atividades
tipicas e rotineiras do Poder Publico, a exemplo de pagamento de servidores e prestagdo de
servigos publicos. A LGPD reconhece essa relevancia ao estabelecer, em seu art. 25, que os
dados devem ser mantidos “em formato interoperavel e estruturado para o uso compartilhado”,
visando, entre outras finalidades, “a execucdo de politicas publicas, a prestagao de servigos
publicos, a descentralizagdo da atividade publica e a disseminagdo e ao acesso das informagdes
pelo publico em geral”.

62. Nao obstante, assim como ocorre com as demais operagdes de tratamento, o uso
compartilhado de dados pessoais deve ser realizado em conformidade com a LGPD,
notadamente com os principios, as bases legais, garantia dos direitos dos titulares e outras regras
especificas aplicaveis ao Poder Publico. Além de conferir maior previsibilidade, transparéncia
e seguranca juridica ao uso compartilhado de dados, a observancia dessas disposicdes legais
constitui peca-chave para a promocao de uma relacdo de confianga com os titulares e para a
adequada gestao de riscos pelos controladores, inclusive para evitar a ocorréncia de abusos ¢
desvios de finalidades. '’

15 Conforme os principios de boas praticas para a ética de dados no setor publico, divulgados pela Organizagdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), as decisdes ¢ as agdes do Poder Publico relativas ao
tratamento de dados pessoais devem buscar “[...] prevenir, evitar ou, pelo menos, limitar a ocorréncia de danos
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63. Com esse intuito, a titulo de orientacdo a entidades e orgdo publicos, sdo indicados a
seguir os principais requisitos que devem ser observados nos processos de compartilhamento
de dados pessoais pelo Poder Publico. Importante ressaltar que esses requisitos expressam
diretrizes gerais, que decorrem da prépria LGPD, podendo ser ajustados ou complementados
com parametros e requisitos adicionais de acordo com o contexto e as peculiaridades de cada
caso concreto.

(a) Formalizacao e registro

64. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve ser formalizado, seja em
atengdo as normas gerais que regem os procedimentos administrativos, seja em atengdo a
obrigatoriedade de registro das operagdes de tratamento, conforme disposto no art. 37 da LGPD.
Para tanto, recomenda-se a instauragdo de processo administrativo, do qual constem os
documentos e as informacgdes pertinentes, incluindo analise técnica e juridica, conforme o caso,
que exponham a motivagdo para a realizacdo do compartilhamento e a sua aderéncia a
legislagao em vigor.

65. Além disso, recomenda-se que o compartilhamento seja estabelecido em ato formal, a
exemplo de contratos, convénios ou instrumentos congéneres firmados entre as partes. Outra
possibilidade ¢ a expedig@o de decisdo administrativa pela autoridade competente, que autorize
o acesso aos dados e estabeleca os requisitos definidos como condigdo para o
compartilhamento. '

66. Especialmente nos casos em que o 6rgdo ou a entidade publica compartilha dados
pessoais com frequéncia, sugere-se avaliar a conveniéncia de editar ato normativo interno, a
exemplo de portarias e instrugdes normativas, com o objetivo de, além de proporcionar o devido
formalismo, conferir maior padronizacdo e celeridade a essas operagdes. O ato normativo pode,
por exemplo, definir competéncias e estabelecer procedimentos, prazos e requisitos essenciais
a serem observados nos processos de compartilhamento.

(b) Objeto e finalidade

67. Independentemente da op¢do adotada para a formalizacdo e registro, os dados pessoais,
objeto de compartilhamento, devem ser indicados de forma objetiva e detalhada,
limitando-se ao que for estritamente necessario para as finalidades do tratamento, em
conformidade com o principio da necessidade.

intencionais a individuos, a grupos sociais e a sociedade [...]. Para alcangar esse objetivo, os governos devem
realizar uma efetiva gestdo ética dos dados, incluindo os de individuos e comunidades, ao longo de todo o seu
ciclo de valor, visando ao fortalecimento das instituicdes democraticas e do Estado de Direito (por exemplo, no
que concerne a privacidade e a protecdo de dados pessoais). Isso ajudaria a ampliar a legitimidade do uso e do
tratamento de dados pelos governos, inclusive no que concerne a entrega de politicas e servigos centrados no ser
humano” [tradugdo livre]. OCDE. Good Practice Principles for Data Ethics in the Public Sector, 2020, p. 5.
Disponivel em: https://www.oecd.org/digital/digital-government/good-practice-principles-for-data-ethics-in-the-
public-sector.htm. Acesso: 10 dez. 2021.

16 Nesse sentido, o Decreto n° 10.046/2019 adotou a sistematica de dispensar a celebragido de convénio, acordo de
cooperagdo técnica ou instrumentos congéneres para a efetivacdo de compartilhamento de dados entre orgéos e
entidades da administragdo publica federal (art. 5°). Em alternativa, definiu-se que nos casos de dados
categorizados como “restritos” ou “especificos”, o compartilhamento deve observar, respectivamente, as regras
estabelecidas pelo Comité Central de Governanga de Dados (art. 12) ou decisdo administrativa do gestor dos dados,
que conceda a permissdo de acesso e defina os requisitos definidos como condic@o para o compartilhamento (art.
14).
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68. Por sua vez, a finalidade deve ser especifica, com a indicagdo precisa, por exemplo, de
qual iniciativa, agdo ou programa serd executado ou, ainda, de qual atribuicdo legal sera
cumprida mediante o compartilhamento dos dados pessoais. Nessa linha, o art. 26 da LGPD
estabelece que “o uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a
finalidades especificas de execucio de politicas publicas e atribuicio legal pelos drgaos e
pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecdo de dados pessoais elencados
no art. 6° desta Lei.” Finalidades descritas de forma genérica ou indeterminada contrariam as
disposi¢oes da LGPD, além de precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
casos similares.!’

69. Deve ficar claro, em suma, quais dados pessoais serdo compartilhados, bem como por
que ¢ para que serdo compartilhados. Por exemplo, o ato formal pode prever que “serdo
compartilhados com a Entidade Publica X os dados pessoais que constam da base de dados do
(')rgﬁo Publico Y, consistentes em nome, CPF e endereco residencial, para a finalidade
especifica de realizagdo de cadastro e identificacdo de cidaddos aptos ao recebimento do
beneficio social de que trata a Lei n® XYZ”.

70. Por fim, em qualquer hipotese, deve ser avaliada a compatibilidade entre a finalidade
original da coleta e a finalidade do compartilhamento dos dados, conforme as orientacdes
constantes deste Guia.

(c) Base legal

71. O terceiro requisito a ser atendido para o uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder
Publico ¢ a defini¢do da base legal, conforme art. 7° ou, no caso de dados sensiveis, art. 11 da
LGPD, nos termos das orientagdes apresentadas neste Guia. Recomenda-se, nesse sentido, que
0 ato que autoriza ou formaliza o compartilhamento contenha expressa indicagdo da base legal
utilizada.

(d) Duracio do tratamento

72. O tratamento de dados pessoais ¢ um processo com dura¢do definida, apds o qual, em
regra, os dados pessoais devem ser eliminados, observados as condigdes e os prazos previstos
em normas especificas que regem a gestdo de documentos e arquivos. Vale ressaltar que o art.
16 da LGPD estabelece hipoteses gerais em que € autorizada a conservagdo de dados pessoais.

73. A delimitagdo do periodo de duracdo do uso compartilhado dos dados também ¢é relevante
para o fim de reavaliagdo periddica do instrumento que autorizou o compartilhamento,
incluindo a possibilidade de sua adequacdo a novas disposicdes legais e regulamentares ou a
previsdo de novas medidas de seguranca, de acordo com as tecnologias disponiveis.

17 No julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6387, em 24 de abril de 2020, o STF considerou
inconstitucional a Medida Provisoria (MP) n® 954, de 17 de abril de 2020, que obrigava as prestadoras de servigos
de telecomunicagdes a compartilhar dados de seus usuarios com o IBGE para fins de “produg@o estatistica oficial”.
Conforme exposto no voto da Ministra Rosa Weber, relatora da a¢8o, a norma “néo delimita o objeto da estatistica
a ser produzida, nem a finalidade especifica, tampouco a amplitude. Igualmente ndo esclarece a necessidade de
disponibilizacdo dos dados nem como serdo efetivamente utilizados [...]. Nessa linha, ao ndo definir propriamente
como e para que serdo utilizados os dados coletados, a MP n. 954/2020 ndo oferece condi¢des para avaliacdo da
sua adequacdo e necessidade, assim entendidas como a compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas e sua limitagdo ao minimo necessario para alcancar suas finalidades.”
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74. Portanto, o instrumento que autoriza ou formaliza o compartilhamento deve estabelecer,
de forma expressa, o periodo de duracao do uso compartilhado dos dados, além de esclarecer,
conforme o caso, se ha a possibilidade de conservagdo ou se os dados devem ser eliminados
apos o término do tratamento.

(e) Transparéncia e direitos dos titulares

75. Os atos que regem e autorizam o compartilhamento de dados pessoais devem prever as
formas de atendimento ao principio da transparéncia (art. 6°, VI), assegurando a
disponibilizagdo de informacgdes claras, precisas e facilmente acessiveis aos titulares sobre a
realizacdo do compartilhamento e sobre como exercer seus direitos, conforme as orientacdes
apresentadas neste Guia. Constitui uma boa pratica divulgar, na pagina eletronica dos 6rgéos e
das entidades responsaveis, as informagdes pertinentes, nos termos do art. 23, I, da LGPD.

76. Adicionalmente, recomenda-se que sejam delimitadas as obrigacdes das partes no que se
refere: (1) a divulgacdo das informagdes exigidas pela LGPD; e (ii) as responsabilidades e aos
procedimentos a serem observados visando ao atendimento de solicitacdes apresentadas pelos
titulares.

(f) Prevencio e seguranca

77. Também ¢ importante que sejam estabelecidas as medidas de seguranca, técnicas e
administrativas, que serdo adotadas para proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados
e de situacdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicacdo ou difusdo (art.
6°, VII, e 46, da LGPD). Estas medidas, que devem ser proporcionais aos riscos as liberdades
civis e aos direitos fundamentais dos cidaddos envolvidos no caso concreto, deverdo estar
previstas nos atos que regem e autorizam o compartilhamento dos dados.

(g) Outros requisitos

78.  Além dos indicados acima, pode ser necessario atender a outros requisitos, que decorram
das peculiaridades do caso concreto ou de determinagdes provenientes de normas especificas.

79. E o caso de eventual novo compartilhamento ou transferéncia posterior dos dados, a
ser efetuado pelo recebedor dos dados no &mbito do proprio setor ptiblico ou para entes do setor
privado. Entre outras possibilidades, o instrumento que rege o uso compartilhado dos dados
pode vedar a realizagdo de novo compartilhamento ou, ainda, autorizd-lo sob determinadas
condi¢cdes, observadas as normas aplicaveis. Por exemplo, no caso de dados pessoais
disponibilizados para a realizagdo de estudos em satude publica, a LGPD veda que o 6rgao de
pesquisa responsavel transfira os dados a terceiro (art. 13, § 2°).

80. Outro ponto a ser considerado ¢ a defini¢do sobre eventual 6nus financeiro decorrente
da operacdo. O ato que rege o compartilhamento pode, se for o caso, indicar a remuneragdo a
ser paga ou, simplesmente, prever que ndo havera transferéncia de recursos financeiros na
hipotese, conforme as disposigdes legais aplicaveis.

81. Por sua vez, nos casos de uso compartilhado de dados pessoais entre entes publicos e
entidades privadas, ¢ necessario observar os requisitos adicionais e especificos indicados no
art. 26, § 1° e no art. 27 da LGPD. Em especial, deve-se considerar que eventual transferéncia
de dados pessoais para entidades privadas somente sera admitida se amparada em uma das
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VI.

seguintes hipoteses: (i) nos casos de execugdo descentralizada da atividade publica que exija a
transferéncia, exclusivamente para esse fim especifico e determinado; (ii) nos casos de dados
acessiveis publicamente; (iii) quando houver previsdo legal ou a transferéncia for respaldada
em contratos e instrumentos congéneres; ou (iv) na hipdtese de a transferéncia objetivar
exclusivamente a prevengao de fraudes e irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranca
e a integridade do titular dos dados, desde que vedado o tratamento para outras finalidades.

82. A elaboraciao de relatério de impacto a protecio de dados pessoais pode auxiliar a
motivacdo da decisdo a ser proferida pela autoridade competente, além de fortalecer a sua
conformidade com a legislagio de protecdo de dados pessoais. A avaliacdo quanto a
necessidade de elaboragdo do documento deve considerar as peculiaridades do caso concreto,
em particular, a existéncia de riscos as liberdades civis e aos direitos fundamentais dos cidadaos,
observado o disposto nos art. 5°, XVII e no art. 38 da LGPD.

83. Por fim, em muitos casos pode ser necessario identificar as func¢oes e responsabilidades
dos agentes de tratamento envolvidos no uso compartilhado de dados pessoais. Em caso de
compartilhamento de dados entre controlador e operador, por exemplo, podem ser detalhadas
as instrugdes e as condi¢des que devem ser observadas pelo operador ao realizar o tratamento
dos dados pessoais, conforme art. 39 da LGPD.

Exemplo 11. Compartilhamento de dados de servidores com entidade financeira

Uma autarquia federal trata dados pessoais de seus servidores, como nome, telefone e e-mail para
fins de gestdo de pessoas. Uma entidade financeira privada solicita ao setor de recursos humanos
dessa autarquia os dados de contato dos servidores para oferecer empréstimo consignado. O pedido
foi negado pela autoridade competente, com base em andlise técnica e juridica, que concluiu pela
impossibilidade de realizagdo do compartilhamento dos dados, tendo em vista: (i) a
incompatibilidade entre a finalidade original da coleta e a finalidade proposta para o
compartilhamento; (ii) a inexisténcia de base legal valida a amparar o uso compartilhado dos dados,
em particular a inexisténcia de consentimentos dos titulares, de obrigagdo legal ou de qualquer
vinculo com a execucdo de politicas publicas na hipdtese; e (iii) a vedagdo prevista no art. 26, § 1°,
da LGPD e o ndo enquadramento do caso em uma das excec¢des previstas nos incisos do mesmo
dispositivo.

DIVULGACAO DE DADOS PESSOAIS

84. No setor publico, o processo de adequacio as disposi¢des da LGPD tem suscitado muitas
davidas a respeito dos parametros a serem observados para a disponibilizagdo publica de
informagdes pessoais. De forma geral, a analise dessas situagdes envolve uma ponderagao entre
direitos: de um lado, o direito a privacidade e o direito a protecdo de dados pessoais e, de outro,
o direito de todos os individuos a informacédo sobre as atividades do Poder Publico. Este ultimo
se traduz, por exemplo, na divulgacdo, com base no interesse publico, de informagdes relativas
a execugdo de politicas publicas e ao exercicio de competéncias legais pelos orgdos e entes
publicos que permitam aos cidadaos o exercicio do controle social sobre as atividades do Poder
Publico. Frequentemente, todavia, para atender ao principio da publicidade, o Estado ¢ obrigado
a divulgar dados pessoais.

85. Enquanto o primeiro conjunto de direitos demanda uma posicao de cautela e de analise
de riscos a respeito da divulgagdo de informagdes pessoais, o segundo espelha a determinacao
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legal de que a publicidade ¢ a regra, admitindo-se o sigilo apenas em hipoteses excepcionais,
nos termos da Lei de Acesso a Informagio (Lein® 12.527, de 17 de novembro de 2011 — LAI).'®

86. Nao obstante, o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, incluindo a divulgagio
publica de dados pessoais, deve ser realizado em conformidade com as disposi¢des da LGPD.
Mais especificamente, devem ser observadas as normas que garantem a protegao integral dos
dados pessoais, a autodetermina¢do informativa'® e o respeito a privacidade dos titulares
durante todo o ciclo do tratamento.

87. Desde a realizagdo da coleta até o fim da atividade realizada com os dados pessoais,
conforme o caso, entidades ¢ 6rgdos publicos devem, pelo menos, observar os principios
previstos na lei, verificar a base legal aplicavel ao tratamento, garantir os direitos dos titulares
e adotar medidas de prevengdo e seguranga, a fim de evitar a ocorréncia de incidentes.

88. Nesse contexto, o cumprimento da LGPD demanda de entidades e 6rgdos publicos uma
analise mais ampla, que ndo se limita a atribui¢do de sigilo ou de publicidade a determinados
dados pessoais — este nem mesmo € o escopo da LGPD. Em termos praticos, considerando o
reforco protetivo trazido pela LGPD ao titular de dados, ¢ necessario realizar uma avaliagdo
sobre os riscos € 0s impactos para os titulares dos dados pessoais bem como sobre as medidas
mais adequadas para mitigar possiveis danos decorrentes do tratamento de dados pessoais.

89. Dados pessoais sensiveis (art. 5°, II, LGPD), por exemplo, estdo submetidos a uma
prote¢ao juridica especial, o que implica adotar maior cautela quando for necessario realizar o
tratamento de dados pessoais dessa natureza. Nessa linha, pode ser mencionada a vedagédo de
serem revelados dados pessoais sensiveis por ocasido da divulgagdo de resultados de estudos
em saude publica (art. 13, § 1°, LGPD).

90. Os principios da finalidade, adequac¢do e necessidade também impdem limites ao
tratamento de dados pessoais. Em atencdo a esses principios, entidades e 6rgaos publicos devem
verificar se as informagdes coletadas sdo, efetivamente, adequadas e necessarias para o
atendimento das finalidades para as quais serdo utilizadas, ndo podendo haver, desses dados,
uso incompativel com as finalidades que justificaram sua coleta ou a sua obtencdo. Muitas
vezes, a coleta indiscriminada de dados pessoais € o ponto principal a ser considerado, de modo
que, ao invés de eventual e posterior atribuicdo de sigilo, a protecdo sera mais efetiva com a
propria dispensa da coleta ou com a eliminacdo da informacao.

91. Em outras situacdes, nas quais a coleta seja necessaria e nao seja cabivel a eliminagao dos
dados, podem ser adotadas medidas de mitigacdo de risco, que fortalecem ¢ tornam mais
segura a possibilidade de divulgagdo dos dados pessoais, haja vista a diminuicao de seu
potencial lesivo aos direitos dos titulares. Eventualmente, essas medidas podem ser descritas
em relatério de impacto a protecio de dados pessoais, documento do controlador que
“contém a descricdo dos processos de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos as

18 Os critérios de divulgagio de informagdes pessoais estdo previstos, por exemplo, no art. 31 da LAIL. No ambito
da administracdo publica federal, a Controladoria-Geral da Unido ¢ a Comissdo Mista de Reavaliagdo de
Informagdes sdo os orgdos competentes para deliberar, com base na LAI, sobre recursos interpostos em casos de
negativa de acesso a informacdo determinada por 6rgéo ou entidade publica federal, nos termos dos arts. 23 ¢ 24
do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012.

19 A autodeterminagdo informativa € um dos fundamentos da disciplina legal da protegdo de dados pessoais (art.
2°, 11, LGPD) e consiste em garantir ao titular os meios necessarios ao exercicio do controle sobre seus proprios
dados pessoatis.
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liberdades civis e aos direitos fundamentais, bem como medidas, salvaguardas e mecanismos
de mitigagao de risco” (art. 5°, XVII; 38, paragrafo tinico).

92. Uma possivel salvaguarda a ser adotada ¢ a limitacdo da divulgacdo aqueles dados
efetivamente necessarios para se alcancar os propositos legitimos e especificos em causa,
observados o contexto do tratamento e as expectativas legitimas dos titulares. Nesse sentido,
em cumprimento a decisdo proferida pelo STF, a divulgacdo da remuneracdo individualizada
de servidores publicos federais ¢ realizada sem a apresentacdo completa de nimeros como o
CPF e a matricula do servidor. A restricdo de acesso a essas informagdes mitiga os riscos aos
titulares de dados pessoais, sem, no entanto, comprometer a finalidade de garantia de
transparéncia e de controle social sobre as despesas publicas. O contexto e as expectativas
legitimas dos titulares também sdo relevantes, na medida em que se entende, como uma
decorréncia natural do exercicio da atividade publica, que determinadas informacdes pessoais
dos servidores se submetam ao escrutinio da sociedade.?’

93. Em atencdo aos principios da seguranca, da preven¢ao e da responsabilizacio e
prestacio de contas, Orgdos e entidades publicas devem adotar medidas técnicas e
administrativas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o cumprimento das normas de
protecdo de dados pessoais, observado o disposto nos arts. 46 a 49 da LGPD. No mesmo
sentido, conforme o art. 50, § 1°, constitui boa pratica realizar o tratamento de dados pessoais
levando em consideracdo a natureza, o escopo, a finalidade e a probabilidade e a gravidade dos
riscos e dos beneficios decorrentes do tratamento de dados. Entre outras medidas, sempre que
possivel, os dados pessoais devem ser pseudonimizados ou anonimizados.

94. Por isso, mesmo nos casos de divulgagdo publica de dados pessoais, ¢ recomendavel que
orgdos e entidades publicos avaliem a possibilidade de adog¢do de medidas técnicas e
administrativas capazes de mitigar riscos e prevenir a ocorréncia de danos aos titulares. Essas
medidas adicionais se justificam, pois, em conformidade com os principios acima referidos, a
LGPD estabelece ampla protegdo aos dados pessoais, inclusive para aqueles cujo acesso ¢é
publico, seja por for¢a de lei ou por manifestagdo de vontade do titular, conforme se extrai de
seu art. 7°, §§ 3°,4°¢ 7°.

95. Damesma forma, em algumas situacdes, a simples atribui¢do de sigilo aos dados pessoais
pode ser uma medida insuficiente para a sua protecao efetiva. Dai que, em razdo da gravidade
dos riscos envolvidos em um tratamento e a fim de evitar a ocorréncia de incidentes de
seguranga, pode ser necessaria a adog¢io de mecanismos adicionais de protegdo. E o que ocorre,
por exemplo, nos casos de estudos em satide publica, em relagdo aos quais o art. 13 da LGPD
prevé a adocdo de medidas adicionais de prevencao e seguranca para o tratamento de dados
sensiveis, tais como o seu armazenamento em ambiente controlado e seguro, bem como, sempre
que possivel, a sua anonimizagao ou pseudonimizagao.

20 Conforme decidido pelo STF, “a remuneracio dos agentes publicos constitui informagio de interesse coletivo
ou geral”, aplicando-se a hipdtese o principio constitucional da publicidade administrativa, que “propicia o
controle da atividade estatal até mesmo pelos cidaddos.” A Corte entendeu, ainda, que os riscos pessoais
decorrentes da divulgacdo sdo atenuados com “a proibigdo de se revelar o enderego residencial, o CPF e a CI de
cada servidor”. Por fim, em atencdo ao contexto e as expectativas dos titulares envolvidos, a decisio menciona
que “os dados objeto de divulgagdo em causa dizem respeito a agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da
propria Constituigdo, agentes estatais agindo nessa qualidade”. Suspensdo de Liminar n® 623/DF, Ministro Ayres
Britto, 10 de julho de 2012.
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96. Finalmente, a propria transparéncia a respeito dos tratamentos de dados realizados e a
efetiva garantia de direitos aos titulares devem ser considerados como fatores relevantes para
diminuir o uso indevido de dados pessoais. Afinal, a possibilidade de o interessado apresentar
um requerimento ao 6rgdo publico responsavel, relatando eventual violagdo a seus direitos,
pode viabilizar a corregdo de erros, bem como a implementagdo de medidas como a
anonimizagdo, o bloqueio ou a eliminacdo de dados desnecessarios, excessivos ou tratados em
desconformidade com a LGPD (art. 18, I'V).

Exemplo 12. Perfil socioeconomico de servidores publicos

A equipe responsavel pela implementagdao da LGPD em um 6rgéo publico municipal identificou que
o Departamento de Recursos Humanos solicita de novos servidores o preenchimento de uma ficha
cadastral e de um formulario denominado “perfil socioeconomico”. Deste ultimo, constam dados
sensiveis, tais como informagdes sobre origem racial, convicgdo religiosa e filiacdo a sindicato. A
equipe verificou que o formulario foi utilizado ha alguns anos para subsidiar uma pesquisa efetuada
em convénio com uma instituicdo de ensino local. Porém, mesmo apds o fim do convénio, o
formulario continuou sendo utilizado como parte do cadastro de novos servidores. Além disso, foi
identificado que nao ¢ atribuida restricao de acesso aos processos administrativos nos quais estas e
outras informacgdes funcionais dos servidores sdo anexadas. A justificativa apresentada para tanto foi
a de que o nome do servidor ¢ excluido dos documentos tornados publicos. No entanto, a equipe
constatou que a reindentificagdo do servidor correspondente poderia ser facilmente realizada,
mediante, por exemplo, simples cruzamento com outras informacgdes disponibilizadas na propria
pagina eletronica do 6rgdo. Diante de tais fatos, e seguindo a orientagdo da equipe responsavel, a
administracdo do 6rgdo adotou as seguintes providéncias, visando a conformidade com a LGPD: (i)
imediata interrup¢ao da coleta dos dados socioecondmicos de novos servidores, em atencdo aos
principios da necessidade e da finalidade; (ii) eliminacao das informagoes socioecondmicas até entao
coletadas, haja vista a inexisténcia, na hipotese, de obrigacdo legal de armazenamento, e que a
finalidade foi alcancada e os dados pessoais deixaram de ser necessarios e pertinentes; e (iii)
atribuicao de sigilo aos documentos que contém informagdes funcionais dos servidores do 6rgao. Em
acréscimo, a equipe ainda avalia, junto a alta administracdo do 6rgdo, a possibilidade de definir
normas internas mais restritas de controle de acesso aos dados funcionais de seus servidores, além da
adocdo de técnicas de pseudonimizagao.

Exemplo 13. Curriculo de candidatos a 6rgao consultivo

Entidade publica municipal recebe candidaturas de interessados em integrar 6rgdo consultivo na
qualidade de representante de organizacdes da sociedade civil ou de sindicatos de empresas ou de
trabalhadores. Durante o processo seletivo, os curriculos dos candidatos sdo disponibilizados na
internet. Informacdes pessoais de candidatos de processos anteriores também permanecem
disponiveis na pagina da entidade. Um candidato que, ha alguns anos, participou do mesmo processo
seletivo, solicitou que seu curriculo fosse retirado da pagina eletronica da entidade. Seguindo
orientacdo da area técnica e da juridica, a autoridade competente acatou o pedido. Assim, o curriculo
do titular e os de outras pessoas na mesma situacao foram retirados da pagina da entidade na internet.
Além disso, a entidade municipal passou a adotar a pratica de limitar a divulgacdo dos curriculos
apenas durante o periodo do processo seletivo, mitigando, dessa forma, os riscos decorrentes da
exposicao publica dos titulares. Para tanto, considerou-se que, embora determinada por lei municipal,
a divulgacdo dos dados pessoais dos candidatos tem por objetivo viabilizar o exercicio do controle
social, mediante, por exemplo, eventual impugnacao de candidatura. Assim, apés a conclusdo do
processo, com a designacdo dos novos membros do 6rgdo consultivo, a finalidade legal € alcancada,
ndo mais se justificando a disponibilizacao dos curriculos em transparéncia ativa.
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ANEXO 1

Uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico

Requisito

Recomendacio

Formalizacao e registro

e Instauracdo de processo administrativo;

o Analise técnica e juridica;

e Decisdao administrativa ou celebracdo de contrato,
convénio ou instrumento congénere;

e Edicdo de ato normativo interno.

Objeto e finalidade

e Descricdo dos dados pessoais de forma objetiva e
detalhada;

¢ Indicacdo de finalidade especifica;

e Avaliacdo da compatibilidade entre a finalidade
original e a finalidade do compartilhamento.

Base legal

e Indicacdo da base legal utilizada.

Duragdo do tratamento

e Definicdo do periodo (duragdo) do wuso
compartilhado dos dados, de forma fundamentada, e
esclarecimento sobre a possibilidade de conservagdo ou a
necessidade de eliminag¢do apds o término do tratamento.

Transparéncia e direitos dos titulares

e Divulgacdo das informagdes pertinentes na pagina
eletronica dos 6rgéos e das entidades responsaveis;

e Divulgacdo de maneira que as informagdes sobre
dados pessoais tratados pela entidade sejam de facil
compreensao;

e Defini¢do de responsabilidades e de procedimentos
relativos ao atendimento de solicita¢des de titulares.

Prevencdo e seguranca

e Descricdo das medidas técnicas ¢ administrativas
adotadas para proteger os dados pessoais de incidentes de
seguranca.

Outros requisitos
(avaliagdo conforme o caso concreto)

e Autorizacdo ou vedagio para novo
compartilhamento ou transferéncia posterior dos dados
pessoais;

e Onus financeiro;

e Requisitos especificos para compartilhamento de
dados pessoais com entidades privadas (art. 26, § 1° e art.
27, LGPD);

e Elaboragdo de relatorio de impacto a protecdo de
dados pessoais, caso necessario;

o Identificar as funcdes e responsabilidades dos
agentes de tratamento.
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ANEXO II

Cuidados a serem observados quando da divulgacao de dados pessoais pelo Poder

Publico

Parametro

Recomendacao

A coleta do dado pessoal € necessaria
e adequada para a finalidade do
tratamento?

e Verificar a possibilidade de dispensa da coleta ou
de eliminacdo dos dados pessoais, tendo em vista a sua
efetiva necessidade para o alcance das finalidades do
tratamento;

e Verificar se ha formas de atingir a finalidade
almejada sem o tratamento de dados pessoais e de
maneira menos gravosa para o titular de dados.

A divulgagao envolve dados pessoais
sensiveis?

e Em caso afirmativo, o tratamento deve ser|
efetuado com maior cautela, observando-se normas
especificas, como os dispositivos da LGPD relativos a|
estudos em saude publica.

Quais medidas de mitigagdo de risco
para o titular de dados podem ser
adotadas?

e Elaboracido de relatorio de impacto a protecdo de
dados pessoais, caso necessario;

e Medidas de prevengao e seguranga, a exemplo de
anonimiza¢do ou pseudonimizagdo dos dados pessoais
sempre que isso ndo comprometa o exercicio do controle
social;

e Limitacio da divulgagdo aqueles dados
necessarios para alcangar a finalidade pretendida,
observados o contexto, a finalidade e as expectativas
legitimas dos titulares;

e Transparéncia do tratamento; e

e (Garantia de direitos dos titulares.
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