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Distribuicio do crédito e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) no periodo de 2013 a 2023

Ronaldo Estéfano Gomez Cacio

RESUMO

O objetivo do artigo ¢ investigar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), com énfase nos dados disponiveis para o periodo de 2013 a 2023,
salientando a sua importancia para os agricultores familiares, as linhas de crédito, suas
caracteristicas particulares e as desigualdades presentes. Para a elaboragao do estudo, utilizou-
se a pesquisa bibliografica em artigos cientificos, foram usados os dados qualitativos e
quantitativos presente no banco de dados do BACEN-Banco Central do Brasil e o relatorio do
Banco BNDES sobre o PRONAF .As conclusdes obtidas demonstram que o maior volume dos
recursos do PRONAF na modalidade custeio foi disponibilizado para as regioes Sul e Sudeste,
tendo como contraponto a regido Nordeste, € isso se deve ao receio das entidades bancarias em
liberar o crédito sem uma garantia concreta que a divida sera quitada em um curto periodo.
Além disso, observou-se uma concentragdo dos recursos do PRONAF para produtos tipicos de
exportacao, como soja, milho e trigo, bem como um maior volume de crédito direcionado aos
produtores homens do que as mulheres. Desse modo, nota-se que ainda hé espaco para que o
PRONAF busque alcangar de modo mais amplo o publico de agricultores familiares, nao

beneficiando apenas a elite dos produtores rurais.

Palavras-chave: PRONAF, desigualdades regionais, agricultura familiar



1 INTRODUCAO

A agricultura ¢, sem duvidas, essencial para o Brasil e para o mundo. E a partir dela
que se produzem os alimentos e os produtos primarios utilizados pelas industrias, pelo comércio
e pelo setor de servigos. A distribui¢do de recursos para financiar a producdo agricola por parte
do governo brasileiro e as grandes entidades bancarias entre os maiores produtores rurais, em
compara¢do com 0s pequenos agricultores ¢ evidentemente desigual. Dai faz-se importante o
estudo sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o
qual, de acordo com Bittencourt (2022), foi criado inicialmente como uma das linhas de crédito
rural voltadas para aumentar a capacidade produtiva dos agricultores familiares, sendo o acesso
ao crédito uma das principais necessidades da agricultura de subsisténcia.

Para esses produtores, o financiamento das atividades agropecuarias se da por meio
do PRONAF, que ¢ um programa de crédito rural que financia o custeio e investimentos das
diversas necessidades dos agricultores familiares, como por exemplo, a implantagdo, ampliagao
ou modernizacdo da estrutura de produgdo, beneficiamento, industrializagdo e as variadas
atividades de servigo. O objetivo do programa ¢ a geracdo de renda e a melhoria do uso da mao
de obra familiar, principal caracteristica desse segmento de trabalhador rural, assim podendo
atingir uma maior inclusdo dessa classe no cendrio agricola nacional. E, para um melhor
atendimento das necessidades da classe de agricultores familiares, o PRONAF ¢ dividido em
subprogramas, sendo contemplados de forma unica de acordo com as suas necessidades e
condigdes para honrar o crédito solicitado, as taxas de juros e o prazo final que concretizam no
contrato firmado.

O objetivo do artigo ¢ investigar o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), com énfase nos dados disponiveis para o periodo de 2013 a
2023, salientando a sua importancia para os agricultores familiares, as linhas de crédito e suas
caracteristicas particulares. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica em artigos
relacionados ao tema de estudo, usando como complemento para a analise aos dados confidveis
presentes no BACEN e o Banco BNDES, que ¢ um dos principais financiadores do programa.

Para além desta breve introdugao, o artigo esta dividido em mais 2 se¢des. Na secao
2, o artigo busca relembrar a criacdo do programa, a estrutura das principais linhas de crédito
do PRONAF e suas caracteristicas, como as taxas de juros do financiamento e o tipo de pessoa
que tém acesso. Na se¢do 3, ¢ apresentada uma breve evolugdo do crédito ao longo dos anos,
com enfoque no periodo de 2013 a 2023, evidenciando as regides que mais se beneficiaram

com a liberacdo do dinheiro para fomentar a sua produgdo. Por fim, a secdo 4 apresenta a



conclusdo.

2 O PAPEL DO PRONAF NA AGRICULTURA FAMILIAR

2.1 A Criacao do PRONAF

Nos anos de 1990, o Brasil e diversos paises latino-americanos enfrentavam a transi¢ao
do referencial neoliberal, que imp0s novas estratégias e reconfigurou agdes e instrumentos do
Estado, barreiras nao tarifarias a importacdo foram suspensas e as tarifas alfandegarias
redefinidas, afetando a concorréncia com os produtos nacionais. Com base nesse novo modo
de pensar e agir, e estimulando a politica de integracao regional com os paises da fronteira sul;
o governo brasileiro promoveu a desregulamentacao das atividades econdmicas e a privatizagao
de companhias estatais com a finalidade de ajustar as contas do Estado. Diversos instrumentos
da politica agraria foram extintos ou modificados e reduziram-se os recursos destinados para a
agricultura, junto com a redugdo dos precos das commodities agricolas. A estratégia de
abastecimento e controle de inflagdo via importacao também afetou as atividades do meio rural,
fazendo com que a renda do setor da agricultura caisse rotundamente neste periodo (GRISA,
2018).

Diante deste cenario, tiveram inicio as politicas para fortalecer a agricultura familiar
no Brasil: foram criados o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), em 2003, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que surgiu em 1979, porém foi s6 em 1994 que
instituiu-se um funcionamento diferente e o repasse foi feito exclusivamente pelo Governo
Federal para as escolas, e principalmente a promulgacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1995, outorgando reconhecimento
politico e institucional a essa categoria social. No caso do PRONAF, diversos elementos
contribuiram para a sua emergéncia, sendo alguns deles relacionados com o referencial global
do neoliberalismo, que destacavam a importancia dos agricultores familiares nos paises
desenvolvidos. As dificuldades de reproducdo social e de acesso as politicas publicas e aos
mercados pelos agricultores familiares brasileiros, delatavam o excesso de subsidios destinados
a agricultura nas décadas anteriores, e reclamavam a atuacdo do Estado na constru¢do de um
ambiente institucional favordvel a insercao nos mercados e estabilizagao da agricultura familiar
(GRISA, 2018).

Segundo Pretto e Horn (2020), varios temas motivaram os agricultores a lutarem

pelos seus direitos:

Dentre os varios temas que motivaram a luta dos agricultores ao final dos anos 1980
e no inicio dos 1990, constavam o crédito fundiario, a assisténcia técnica, a pesquisa,
a educagdo e a formagao profissional, a infraestrutura e a habitac¢@o. Destes, destacava-



se a necessidade de uma politica de crédito subsidiado para investimentos em
infraestrutura e inovac¢ao nos pequenos estabelecimentos rurais. Esperava-se que esses
investimentos levassem a uma maior producdo de alimentos e seguranga alimentar
para o pais, ao desenvolvimento de uma agricultura ecologicamente sustentavel e a
fixacdo das pessoas no meio rural (PRETTO E HORN, 2020, p.36).

O PRONAF ¢ considerado um dos pontos essenciais da politica de crédito agricola
brasileira, especialmente pelo fato de ser voltado para a agricultura familiar. Foi criado em
1995, como uma linha de crédito rural, aspirando facilitar o acesso das propriedades ao crédito
e, até 2015, havia aplicado cerca de 160 bilhdes de reais em mais de 26 milhdes de contratos
para agricultores familiares (CARRARA et al., 2020). Segundo Fernandes (2013), o PRONAF

aparece como um programa essencial para atender as necessidades dos agricultores rurais:

O PRONAF surge como um programa inovador, para atender as necessidades da
agricultura familiar brasileira, salientando a importincia da mesma como atividade
prioritaria no sistema de produgdo agropecuaria do pais, através do fortalecimento das
condi¢des para o aumento da capacidade produtiva, a melhora da qualidade de vida e
o pleno exercicio da cidadania no campo. Assim como nos paises desenvolvidos, a
agricultura familiar brasileira necessitava de apoio social e financeiro do Estado para
incentivar a permanéncia dos agricultores no campo, evitando o éxodo rural. Para
alcangar este objetivo, o principal meio foi a elaboragdo de um programa de crédito
direcionado aos agricultores familiares, para que os mesmos pudessem ser inseridos
como uma classe social produtiva dentro da economia. Privilegiados com a
promulgacgdo da Constituicdo de 1988, que apontava uma maior democratizagdo do
acesso aos recursos por parte dos homens do campo, o PRONAF surge como um
mecanismo de atendimento a uma antiga reivindicagdo das organiza¢des dos
trabalhadores rurais, que por meio de lutas e organizagdes, buscavam uma politica
social e econdmica direcionada especificamente para o desenvolvimento rural, depois
de se sentirem prejudicados pela abertura comercial da economia. (FERNANDES,
2013, p.25)

Sobre o processo de legitimacdo do PRONAF, Fernandes (2013) destaca:

As organizagdes dos trabalhadores rurais, através de suas lutas, tiveram papel
fundamental na legitima¢do do PRONAF, pois houve o reconhecimento de uma nova
categoria social- os agricultores familiares -pelo Estado, que até entdo eram
designados por termos como pequenos produtores, produtores familiares, produtores
de baixa renda ou agricultores de subsisténcia, bem como a existéncia de uma politica
publica voltada especificamente para este piiblico, que apresentava a maior fragilidade
em termos de inser¢do no mercado e capacidade técnica.(FERNANDES, 2013 ,p.26)

De posse dos dados priméarios do levantamento, os técnicos do IBGE e do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) inicialmente comecaram a separagdo dos
estabelecimentos recenseados em “familiares” e ““ndo familiares”. Com base na Lei n.
11.326/2006-mais conhecida como a Lei da Agricultura Familiar, foram considerados

“familiares” todos os produtores que (AQUINO et al., 2018, p.126):



1)ndo detiverem estabelecimentos com area maior que quatro médulos fiscais;
if)utilizassem predominantemente a mao de obra da propria familia nas atividades de
seus estabelecimentos ou empreendimento;

iii)tivessem a renda familiar predominantemente originada de atividades vinculadas
ao proprio estabelecimento; e

iv) dirigissem o estabelecimento em conjunto com sua familia.

Por exclusdo, os estabelecimentos nao enquadrados respectivamente nos critérios

descritos acima, foram classificados como “ndo familiares”. Basicamente, eram

estabelecimentos com mais de quatro moédulos fiscais?

, tocados principalmente por
trabalhadores assalariados e dirigidos por administradores ou capatazes. Almejando aumentar
o numero de produtores rurais, o PRONAF sofreu mudangas importantes (TROIAN E

MACHADO, 2020, p.113):

Pretendendo aumentar o niimero de agricultores familiares vinculados ao programa,
este passou por diversas modificacdes desde a sua criag@o, principalmente na sua
estrutura. As primeiras modificagdes correspondem ao periodo entre 1996 e 1999,
momento em que ocorreu uma reducdo progressiva das taxas de juros, o que acabou
provocando leves adultera¢des nos regulamentos de funcionamento do Programa. As
modificagcdes ocorridas entre 1999 e 2008 foram em relacdo aos grupos de
agricultores. A partir da resolugdo n°2.629 de 1999, os agricultores familiares
passaram a ser classificados em grupos A, B, C e D, de acordo com a renda e condi¢do
socioecondmica.

De acordo com Troian e Machado (2020), os produtores rurais que se enquadrassem
nos grupos estabelecidos na resolucao n°. 2.629, comprovados mediante declara¢do de aptidao
ao programa, passaram a ser os beneficidrios do programa. No Quadro 1 ¢ apresentada a

classificacdo dos agricultores por grupos:

Quadro 1-Classificacio dos agricultores por grupos

Classificaciio dos agricultores por Grupos em 1999: ano de | Classificacdo dos agricultores por grupos na safra

criaciio dos grupos de beneficiarios 2016/2017

Grupo A- Agricultores assentados da reforma agraria que, com
a extingdo do Programa Especial de crédito para a Reforma

Agraria (Procera), passaram a ser atendidos pelo Pronaf.

Grupo A- Assentados pelo Programa Nacional de Reforma
Agraria-PNRA ou Programa Nacional de Crédito Fundiario

-PNCF

Grupo B- Agricultores familiares e trabalhadores rurais que
obtém renda bruta anual familiar de até R$ 1.500,00 excluidos

os proventos de aposentadoria rural.

Grupo B- Aquelas com renda bruta familiar anual de até R$

20.000,00(vinte mil reais).

Grupo C- Agricultores familiares e trabalhadores Rurais que
obtém renda bruta anual familiar de R$ 1.500,00 até R$
8.000,00.

Grupo A/C- Egressos do Grupo A.

1 O tamanho dos médulos fiscais varia municipalmente.
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Grupo D- Agricultores familiares e trabalhadores rurais que
obtém renda bruta anual familiar de R$ 8.000,00 at¢é R$ | Demais Unidades Familiares de Produgdo Rural-Aquelas cuja

27.500,00 renda bruta familiar anual ndo ultrapassa R$ 360.000,00

Grupo E- Agricultores com renda bruta anual (trezentos e sessenta mil reais).

entre R$ 40.000,00 e R$ 60.000,00.

Fonte: Troian e Machado (2020)

Desde sua criagdo o PRONAF vem evoluindo, tornando -se a principal politica piblica
de auxilio a agricultura familiar no meio rural brasileiro. O programa instituiu varias linhas de
crédito, amplificou o nimero de agricultores beneficiarios, aumentou o crédito e possibilitou a
institucionalizacao de alguns programas de garantia ligados a ele, porém o processo de evolugao
do PRONAF ¢ representado por avangos e ambiguidade (TROIAN E MACHADO, 2020). De
acordo com Grisa e Schneider (2015), houve uma mudanga importante no PRONAF nos

ultimos anos, a partir de 2013/14:

Em sintese, nos seus primeiros 18 anos de vida, a politica de crédito do Pronaf se
transformou em uma fonte de financiamento publico importante para diversos
segmentos da agricultura brasileira. No entanto, sua versdo recente se apoia numa
logica evolucionista que elege os agricultores familiares de maiores niveis de renda
como seu publico preferencial (GRISA E SCHNEIDER, 2015, p.62).

No interior do programa sempre houve uma disputa por questdes de reconhecimentos,
poder e busca por recursos mais acessiveis financiadas pelo governo, e também a distribuicao

igualitaria do crédito entre os subprogramas.

2.2 Linhas de crédito do PRONAF

A partir da defini¢do dos grupos do programa, segundo Aratjo e Vieira Filho (2018),
o financiamento ¢ concedido e emitido de acordo com as atividades desenvolvidas e a renda
anual, os agricultores sdo direcionados as linhas de crédito especificas a que tém direito,
garantindo uma maior proximidade entre a demanda por crédito, o endividamento e a
viabilidade de quitacdo da produ¢do. Podem acessar o crédito os agricultores das unidades
familiares de producdo rural e suas formas organizativas, mediante apresentacdo da DAP?
(Declaracao de Aptidao ao PRONAF). Além da DAP, ¢ possivel ser enquadrado como agricultor
familiar por meio do CAF-PRONAF (Cadastro Nacional da Agricultura Familiar do PRONAF).

2 ADAP e 0 CAF-PRONAF sio emitidos por entidades publicas e privadas, associagdes e sindicatos
credenciados pelo Mapa (Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento). Os critérios do enquadramento
para obtencdo da DAP ou do CAF-PRONAF estdo na Lei 11.326/2006, regulamentada pelo Decreto n°
9.064/2017. Sdo candidatos a obter a DAP ou o CAF-PRONAF pequenos produtores, integrantes de povos e
comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.
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De acordo com Grisa e Schneider (2015), o PRONAF crédito:

O Pronaf-crédito apresenta-se como uma politica publica diferenciada que tem a
finalidade de “estimular a geracao de renda e melhorar o uso da mao de obra familiar,
por meio do financiamento de atividades e servicos rurais agropecudrios € nao
agropecudrios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em &areas comunitarias
proximas”. Em fungao disso, nota-se que o seu desenho normativo, no inicio limitado
unicamente as atividades agropecuarias, passou a prever um leque bastante
diversificado de linhas de ac¢do além do custeio e do investimento tradicionais: Pronaf
Agroindustria, Pronaf Mulher, Pronaf Jovem Rural, Pronaf Semiarido, Pronaf
Floresta, Pronaf Agroecologia, Pronaf Eco Sustentabilidade Ambiental ¢ o Pronaf
Mais Alimentos (GRISA E SCHNEIDER, 2015, p.58).

Todas as linhas de crédito do PRONAF de custeio agricola tém a adesao obrigatoria

ao Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), que tem a importdncia de proteger os

financiamentos em caso de perdas por evento climaticos e parte da renda prevista do agricultor.

A partir da adesdo ao SEAF no crédito de custeio, o agricultor pode optar por colocar no seguro

a parcela do investimento, com um pagamento de adesdo de 3% ao ano o Governo Federal

garantiria a gestdo do Fundo e complementaria quando fosse necessario (BIANCHINI, 2015).

O relatério do Banco BNDES apresenta as linhas de crédito do PRONAF da seguinte maneira:

Quadro 2- Linhas de crédito do PRONAF

Mais alimentos

Pronaf Custeio | Destina-se ao financiamento de atividades agropecuarias e ndo agropecudrias de acordo com projetos
especificos ou propostas de financiamento.
Pronaf E restrito ao financiamento de itens diretamente relacionados com a implantagdo, ampliagdo ou

modernizagdo da estrutura das atividades de produgdo, armazenagem, transporte ou servicos

agropecuarios ou nao agropecuarios, no estabelecimento rural ou em areas proximas.

Pronaf Tem por objetivo prover recursos para atividades que agreguem renda a populagdo e aos servigos

Agroindustria desenvolvidos. Linha para o financiamento de investimentos, inclusive em infraestrutura, que visam o
beneficiamento, o processamento e a comercializagdo da produg@o agropecudria e ndo agropecudria, de
produtos florestais ¢ do extrativismo, ou de produtos artesanais.

Pronaf Mulher | Linha para investimentos de propostas de crédito da mulher agricultora integrante de unidades de
produgdo enquadradas no PRONAF.

Pronaf Jovem Financiamento de investimentos de proposta de crédito de jovens agricultores e agricultoras. Os

beneficiarios sdo jovens maiores de 16 anos e com até 29 anos.

Pronaf  Cota-

Financiamentos de investimentos para a integraliza¢@o de cotas-parte dos agricultores familiares filiados

Parte a cooperativas de produgdo ou para aplicagdo em capital de giro, custeio ou investimentos.

Microcrédito Destinado aos agricultores de mais baixa renda, permite o financiamento das atividades agropecuarias e

Rural ndo agropecuarias, podendo os créditos cobrirem qualquer demanda que possa gerar renda para a familia
atendida. Créditos para agricultores familiares enquadrados no grupo B e agricultores integrantes das
unidades familiares de produg@o enquadradas nos grupos A ou A/C.

Pronaf Financiamento dos sistemas de base agroecoldgico ou orgénicos, incluindo-se os custos relativos a

Agroecologia implantagdo e manutengdo do empreendimento.
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Pronaf Eco

implantar, utilizar e/ou recuperar.

Crédito para investimento em energia renovavel e sustentabilidade ambiental com a finalidade de

Fonte: BNDES, 2023. PRONAF- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Elaboragdo do autor.

E importante enfatizar que os limites de financiamento e as taxas de juros variam

conforme cada categoria e também de acordo com o destino dos recursos financiados e

adquiridos, e para isso € preciso consultar os critérios e as caracteristicas de cada uma dessas

linhas de crédito. Por ora, o Quadro 3 apresenta as principais caracteristicas dos subprogramas:

Quadro 3- Caracterizaciio dos subprogramas do PRONAF

produtos da biodiversidade.
- Até 4% a.a. para cultivo
dos demais produtos.

-Até 6% a.a. para aquisicdo
de animais destinados a
recria e a engorda.

beneficiario e por ano
agricola.

Subprogramas Taxa de Juros Valor maximo do Prazo
financiamento
Pronaf Custeio - Até 3% a.a. para cultivode | At¢ R$ 250 mil por | Custeio agricola:

- Culturas de acafrio e
palmito: até 3 anos;
-Culturas bienais e manejo
florestal sustentavel: até 2
anos

-Culturas permanentes: em
até 14 meses, e as demais
culturas o prazo de até 1 ano.
Custo Pecuario:

-Aquisi¢do de bovinos e
bubalinos para engorda em
regime de confinamento: até
6 meses. E para recria e
engorda em regime
extensivo: até 2 anos.
-Demais financiamentos: até
1 ano.

Pronaf Mais alimentos

-Até 4% a.a. para aquisigdo
¢ instalagdo de estrutura de
cultivo protegido,
constru¢do de silos e
ampliagdes de armazéns e
camaras frias. Aquisicdo de
tanques de resfriamento de
leite e para aquicultura e
pesca.

-Até 5% a.a. para aquisicdo
de tratores, colheitadeiras. E
até 6% a.a. para os demais

-Limite individual: R$ 420
mil para atividades de
suinocultura, avicultura,
aquicultura e fruticultura.

-R$ 70 mil para construgdo
ou reforma de moradias no
imovel rural ¢ até R$ 210

mil para as demais
finalidades.

-Limite coletivo: R$ 20
milhées exclusivamente

para  financiamento  de

- Aquisigdo de caminhonetes
de carga e motocicletas
adaptadas a atividade rural:
até 5 anos.

- Aquisicdo de tratores,
colheitadeiras: até 7 anos,
com caréncia de 14 meses.

- Aquisicdo isolada de
matrizes, reprodutores
animais de servigo, s€men,
ovulos e embrides: até 8
anos, com prazo de caréncia

por beneficiario.

- Pessoa Juridica e
empreendimento rural: R§ 7
milhdes para condominio de
produtores de leite ¢ R$ 420

mil aos demais
empreendimentos
familiares.

- Pessoa juridica-

cooperativa da agricultura
familiar: RS$ 45 milhdes,
observado o limite de R$ 60
mil por associado.

empreendimentos. constru¢do, reforma ou | de até 3 anos.
ampliagdo de benfeitorias e
instalagdes permanentes.
Pronaf Agroindustria -Até 6% a.a. - Pessoa fisica: R$ 210 mil | -Empreendimento em geral:

até 10 anos, com caréncia de
até 3 anos;

- Caminhonete de carga: até
5 anos, com caréncia de até
1 ano.
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silvicultura.
-Até 4% a.a. para as demais
finalidades.

agricola.

Pronaf Mulher - At¢ 4% a.a. para | -Limite individual: R$ 420 | - Até 5 anos sem caréncia
beneficiarias cuja renda | mil para atividades de | para aquisicio de
bruta anual familiar seja | suinocultura, avicultura, | caminhonetes de carga e
superior a renda do grupo | aquicultura. motocicletas adaptadas a
“B” do PRONAF e inferiora | - R$ 70 mil para constru¢do | atividade rural.
R$ 100 mil. ou reforma de moradias no | - Até 7 anos, com prazo de
- Até 5% a.a. para aquisi¢do | imovel rural ¢ R$ 210 mil | caréncia de até 14 meses
de tratores e implementos | para as demais finalidades. para aquisi¢do de tratores,
associados, colheitadeiras e | -Limite coletivo: R$ 20 | colheitadeiras e
suas plataformas de cortes. milhdes para financiamentos | implementos associados.
de construgdo, reforma, | - Até 8 anos, com prazo de
maquinas e equipamentos. caréncia de até 3 anos para
aquisicdo de  matrizes
reprodutores animais.
Pronaf Jovem -Até 4% a.a. RS 25 mil, observado que s6 | - Até 10 anos, incluidos 3
podem ser concedidos até | anos de caréncia, que podera
trés financiamentos para | ser ampliada para até 5 anos
cada cliente. quando a atividade assistida
exigir esse prazo e for
comprovada.
Pronaf Cota-Parte -Até 6 % a.a. -Produtor rural: R$ 50 mil | - Até 6 anos, incluindo a
reais caréncia.
- Cooperativa de produgao
agropecuaria: RS 50
milhdes, respeitando o
limite de R$ 40 mil por
associado.
Microcrédito Rural -Até 0,5% a.a. -Para a UFPA (Unidade | - Até 3 anos
Familiar de  Produgfo
agropecuaria) que contratou
até 30 de junho de 2023, 4
ou mais operagdes nesse
grupo, o somatdrio ndo
excedera R$ 24 mil.
- Para a UFPA que contratou
3 operagdes nesse grupo até
30 de junho de 2023, o
somatorio do investimento
nao excederd R$ 30 mil.
Pronaf Agroecologia - Até 4% a.a. -Limites por ano agricola: | - Até 5 anos, sem caréncia
RS 420 mil para atividades | para aquisicdo de
de suinocultura, avicultura e | caminhonetes de carga e
aquicultura. E R$ 210 mil | motocicletas adaptadas a
para as demais finalidades. atividade rural
- Até 7anos, com prazo de
caréncia de até 14 meses
para aquisicdo de tratores,
colheitadeiras e suas
plataformas de cortes.
- Até 8 anos, com prazo de
caréncia de até 3 anos para
aquisicio isolada de
matrizes e reprodutores
animais.
Pronaf Eco -At¢ 6% a.a. para | - R$ 210 mil por ano | - Cultura da seringueira: 20

anos, até 8 anos de caréncia;
- Cultura do dendé: 14 anos,
até 6 anos de caréncia;

- Silvicultura: 12 anos, até 8
anos de caréncia.

Fonte: BNDES, 2023. PRONAF- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Elaborag@o propria.
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Em relagdo a taxa de juros sobre o crédito cobradas pelas entidades financiadoras
disponibilizados aos subprogramas do PRONAF, a média se mantém entre o minimo, que seria
3% a.a., chegando até o maximo de 6% a.a. A exceg¢do seria o grupo do Microcrédito Rural,
que apresenta a taxa de apenas 0,5 % a.a., isso se deve ao fato que esse grupo engloba os
produtores rurais de mais baixa renda, e uma forma de incentiva-los para a expansdo da sua
producao seria com uma taxa de juros flexivel e que se enquadrasse na sua realidade.

O PRONAF Jovem disponibiliza o valor de R$ 25 mil, respeitando a condigdo que
s0 pode ser concedido até 3 financiamentos por cliente ou até que eles sejam quitados, sendo
esse grupo de novos trabalhadores rurais instrumentos importantes para o agronegocio atual,
pois como estdo mais familiarizados com tecnologias, estdo propensos a aderirem as melhores
opcdes para serem usadas no campo, com a finalidade de maximizarem a produtividade, a
exemplo da agricultura de precisdo. Ja o limite individual de crédito para atividades ligadas a
suinocultura, avicultura, aquicultura e fruticultura chegam ao patamar de R$ 420 mil por ano
agricola, onde o limite coletivo pode alcangar o teto de R$ 20 milhdes, exclusivamente para
financiamentos de constru¢do, reforma ou ampliagdo de benfeitorias e instalagcdes
permanentes, maquinas € implementos agricolas, além de estruturas para armazenagem dos
produtos produzidos. Sao até R$ 70 mil para constru¢do ou reforma das moradias no imovel
da propriedade rural ou de terceiro cujo CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) conste na DAP, e
ainda R$ 210 mil destinadas para as demais finalidades.

O prazo dos financiamentos para as atividades rurais pode variar de 1 ano até no
maximo o periodo de 10 anos, com destaque para a aquisi¢ao de veiculos de carga e tratores
que possuem o prazo entre 5 ¢ 7 anos respectivamente, ¢ desempenham fungdo crucial na
organiza¢ao e no dia-a-dia das atividades dos agricultores enquadrados no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar. O PRONAF Eco se difere um pouco dos demais
grupos, pois o prazo € maior e estd relacionado a cultura da silvicultura, do dendé e da
seringueira, que podem chegar até o limite de espera de 20 anos, obviamente por se tratar de

culturas que levam varios anos para se desenvolverem e chegar ao estagio final dessa produgao.

3 EVOLUCAO DO CREDITO DO PRONAF AO LONGO DOS ANOS

No ano inaugural de suas operagdes, 0 PRONAF forneceu apenas 32.000 contratos
num valor total de cerca de R$ 93,0 milhdes. E foi a partir de 1996 que os nimeros comegaram
a multiplicar-se, onde as contrata¢des seguiram uma trajetoria crescente, passando de 332.828

execugdes nesse ano, até atingir o pico de 2.551.497 contratos em meados de 2006 (PRETTO

E HORN, 2020).
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As andlises dos dados agregados do PRONAF mostram que a evolugdo do
programa até o ano de 2006 abrangeu um nimero crescente de agricultores familiares, incluindo
provavelmente os de menores porte e grau de rentabilidade. A expansdo seguinte dos recursos
destinados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar até o ano de
2014 foi acompanhada por uma decadéncia no nimero de contratos (queda de 29% em relagao
ao inicio de 2006), e paralelamente, pelo aumento do valor médio dos contratos realizados.
Observa-se que foi feito algum tipo de ajustamento em detrimento dos agricultores menos
capitalizados e, portanto, com condi¢des econdmicas menores para contratar ¢ honrar com os
volumes mais elevados de crédito, e essa tendéncia atingiu seu apice no ano de 2017, quando o
valor médio das opera¢des aumentou para R$ 20,9 mil em meio a um quadro agravado de
reducdo geral no total de recursos e no nimero de contratos (PRETTO E HORN, 2020).

Os volumes de créditos disponibilizados concentram-se nas regides mais
desenvolvidas economicamente, a agricultura e pecudria apresentam maior indice de
produtividade e gerag¢do de riqueza, e que de acordo a Schultz e Ahlert (2016), também sao
garantias para os Bancos minimizarem os riscos de inadimpléncia por parte das pessoas que
adquirem o crédito de fomento do programa. Porém essa preferéncia das entidades bancarias,
afeta consideravelmente a funcdo social do programa, que ¢ justamente conseguir atingir o
maior nimero de pessoas que realmente necessitam do crédito para fomentar a sua produgdo, e
ndo somente a elite agropecuaria.

Segundo Pretto e Horn (2020), a justificativa para a concentracdo dos recursos na
regido Sul se dé& pela mobilizagdo politica que deu origem ao programa, a persistente pressao
de movimentos de agricultores familiares e de outros setores do meio rural nos anos de 1990
indicaria, também, a existéncia de um publico que estava praticamente pronto para acessar um
programa especifico de crédito. Se de um lado existe uma concentracdo elevada dos recursos
do PRONATF, nos estados do Sul e Sudeste, proporcionado pela baixa inadimpléncia, por outro
lado, o niimero de beneficidrios relacionados a quantidade de contratos liberados nos estados
do Norte e Nordeste ¢ mais rigido e vigoroso, com valores individuais por contrato baixo e
grande inadimpléncia.

No ranking dos 15 municipios que mais se beneficiaram com o crédito de custeio
no ano agricola 2021/22, disponiveis no banco de dados do Banco Central do Brasil, a regido
Centro-Oeste ¢ representada por 8 integrantes, sendo 4 de Mato Grosso do Sul, 2 de Goias e 2

de Mato Grosso, conforme demonstra a Tabela 1.
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Tabela 1-Ranking dos municipios que mais se beneficiaram com o Crédito de Custeio no ano agricola 2021/22

Municipio UF Qtd. Valor(RS) % do vl. total
1-Bebedouro SP 275 2.168.197.415,32 1,30
2-Piracicaba SP 276 1.385.909.428,35 0,83
3-Rio Verde GO 1.438 1.183.372.040,05 0,71
4-Campo Mourao PR 621 960.743.605,11 0,58
5- Sorriso MT 555 874.961.351,82 0,52
6-Formosa do Rio Preto BA 416 869.270.754,54 0,52
7- Sdo Desidério BA 387 859.740.931,15 0,51
8- Sertdozinho SP 84 780.312.275,88 0,47
9-Jatai GO 804 724.143.431,52 0,43
10-Maracaju MS 760 688.392.002,65 0,41
11-Nova Mutum MT 456 624.188.595,84 0,37
12- Séo Paulo SP 9 610.663.810,48 0,37
13-Ponta Pord MS 1.066 602.693.831,17 0,36
14-Navirai MS 445 583.137.599,05 0,35
15- Dourados MS 1.642 557.049.375,68 0,33
TOTAL= 9234 13.472.776.448,61 8,06

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB)-Elaboragao propria.

Em relagdo ao crédito solicitado exclusivamente para investimento, os 8 estados da
regido Centro-Oeste presentes na lista dos 15 municipios que obtiveram o crédito, somam juntos
o montante de R$ 3.274.302.423,00, com 3.829 contratos assinados, sendo responsaveis por
3,55% de todo capital disponibilizado ao meio rural. A Unica cidade de Mato Grosso do Sul no
top 15 dos municipios, é Ponta Pord, com o valor de R$ 359.121.835.15,00 recebidos para

fomentar as atividades ligadas ao crédito de investimento, conforme ilustra a Tabela 2.

Tabela 2- Ranking dos municipios que mais se beneficiaram com o Crédito de Investimento no ano agricola 2021/22

Municipio UF Qtd. Valor(RS) % do V. total
1-Sao Desidério BA 345 591.966.641,98 0,64
2-Rio Verde GO 834 578.610.336,79 0,63
3-Sorriso MT 385 533.152.668,40 0,58
4-Ponta Grossa PR 139 409.135.484,13 0,44
5-Guarapuava PR 220 405.075.109,89 0,44
6-Nova Mutum MT 355 401.529.830,74 0,43
7-Jatai GO 521 384.395.713,58 0,42
8-Formosa do Rio Preto BA 258 359.965.954,67 0,39
9-Ponta Pora MS 333 359.121.835,15 0,39
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10-Canarana MT 354 352.121.835,26 0,38
11-Lucas do Rio Verde MT 276 343.820.598,00 0,37
12-Olimpia SP 61 342.613.749,67 0,37
13-Porto Velho RO 1.359 339.793.172,66 0,37
14-Chapeco SC 203 335.970.508,25 0,36
15-Cristalina GO 386 321.549.604,44 0,35
TOTAL= 6029 6.058.823.043,61 6,56

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB)-Elaboracédo propria.

No que se refere ao crédito para custeio agricola disponibilizado exclusivamente ao
PRONAF no periodo de 2013 a 2023, a regido Sul ¢ a que apresenta a maior area, representando
69% do total e 65% da quantidade de contratos concedidos. O valor correspondente a regido
Sul gira em torno a 67,93% do montante final cedido, seguido pela regido Sudeste (14,84%),
Centro-Oeste (6,15%), Nordeste (6,04%) e finalmente a regido Norte, com 5,01% do valor total

ofertado, conforme ilustra a Tabela 3.

Tabela 3- Quantidade e Valor em RS dos contratos por Regifio e UF destinados a0 PRONAF no periodo de julho de 2013
a julho de 2023

Regido Area Custeio Qtd. Valor Custeio Area Qtd. Valor
(ha) Custeio (RS) Investimento | Investimento | Investimento(RS$)
(ha)

Sul 37.291.403,77 | 3.522.646 | 107.519.635.190,90 | 2.878.382,76 923.728 50.104.010.102,77
Sudeste 3.696.989,20 | 802.991 23.497.774.847,97 | 1.666.705,05 1.263.269 22.925.541.399,97
Nordeste | 3.898.824,52 | 625.566 9.572.207.217,75 12.628.121,47 6.964.999 30.649.814.027,88
Norte 4.724.470,72 | 193.470 7.944.150.526,35 2.154.404,12 395.478 13.762.979.518,37
Centro-
Oeste 4.341.542,04 | 264.907 9.744.393.612,01 1.088.454,71 185.404 10.201.781.665,52
Total 53.953.230,25 | 5.409.580 | 158.278.161.394,98 | 20.416.068,11 9.732.878 127.644.126.714,51

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB)- Elaboragao propria.

A regido Nordeste ¢ a que aparece no topo da lista das regides brasileiras com a maior
area para investimento, como demonstra a Tabela 3. E geralmente contempla a compra de bens
e servicos duraveis, representando 61,85% do total, seguido pela regido Sul (14%), Norte
(10,55%), Sudeste (8,16%) e a regido Centro-Oeste (5,33%). O niimero de contratos firmados
pela populagdo nordestina, corresponde a 71,56% dos beneficidrios, a regido Sudeste apresenta
12,97%, Sul (9,49%), Norte (4,06%) ¢ Centro-Oeste (1,90%), sendo o crédito de investimento
agropecuario usado na formacao e na recuperacao de pastagens para o gado, obras de irrigagao,
drenagem e prote¢do do solo. Em relagdo ao valor do investimento obtido, quem aparece no

topo ¢ a regido Sul, com aproximadamente 39,25% do montante final liberado pelas entidades
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financiadoras, seguido pela regido Nordeste (24%), Sudeste (17,96%), Norte (10,78%) e
Centro-Oeste (8,0%).

O crédito nas regides nordestinas concentra-se em poucas linhas de financiamento,
claramente no PRONAF B, que seria de baixo valor por agricultor e que ndo alcanca
apropriadamente os empreendimentos coletivos da agricultura familiar, assim como ndo tem
capacitado os sistemas familiares de estruturas produtivas, de beneficiamento ou processamento
que permitam avanc¢ar na acumulacdo de valor e ampliar o acesso aos mercados consumidores.
O acesso pelo crédito por grande parte dos agricultores da regido de colonizagdo mais antiga do
pais, tem em média um ticket de R$ 5 mil reais por agricultor (BEZERRA, 2023).

O ponto positivo para a regido do Centro-Oeste no atual cendrio agricola brasileiro,
¢ o grande numero de lavouras e propriedades rurais na regido, ¢ ao analisar os dados do
PRONAF segundo o tipo de lavoura beneficiados pelo programa, percebe-se uma mudanga
importante de perfil a partir de 1999. A principal mudanga ocorrida estd no aumento na
participacao de commodities agricolas nos financiamentos de custeio de lavouras com recursos
do PRONATF, as trés principais culturas (soja, milho e café¢) aumentaram substancialmente e
responderam por 73,6% dos valores contratados no ano de 2018. Em contrapartida, as lavouras
de trigo, arroz, feijao e mandioca tiveram uma diminui¢do no percentual total distribuidos,
sendo esses ultimos produtos essenciais na mesa do cidaddo brasileiro. De acordo com os
ultimos dados da Matriz do Crédito Rural disponibilizado pelo Banco Central do Brasil e que
foi retirado em 2023, a cultura do trigo ultrapassou e¢ se manteve a frente da cultura do café,
com uma area financiada de 3.837.770,98 hectares contra 784.619,66 ha da area correspondente
aos cafezais, e uma diferenca de quase 1 bilhdo de reais disponibilizados para custear a

producao, conforme ilustrado na Tabela 4.

Tabela 4- Quantidade e Valor dos Contratos de Custeio por Produto (em RS) no periodo de julho de 2013 a julho de
2023

Produto Area Financiada(ha) Quantidade Valor(RS$)
SOJA 13.820.274,23 1.024.568 37.660.934.726,54
MILHO 7.007.073,04 1.094.082 23.675.354.409,70
TRIGO 3.837.770,98 289.200 10.433.426.878,70
CAFE 784.619,66 341.832 9.509.452.215,36
CEBOLA 108.894,43 47.293 2.451.552.619,87
ARROZ 510.071,86 48.586 2.178.349.463,75
FEIJAO 524.084,69 71.861 1.728.199.680,57
UVA 89.448,37 49.353 1.430.430.675,21
MANDIOCA 190.591,13 65.864 992.745.282,44
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TOMATE 19.357,64 33.280 988.751.952,88
MACA 20.726,53 11.102 659.928.213,94
BANANA 46.138,37 17.099 490.610.907,44
MORANGO 3.267,26 14.451 416.176.555,82
LARANJA 39.260,66 13.311 377.723.359,04

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB)-Elaboragdo propria.

As 14 principais culturas praticadas por agricultores familiares e financiadas pelo
PRONATF Custeio sao apresentadas na Tabela 4, o destaque fica por parte da producao da soja,
milho, trigo e café, que sdo responsaveis pela manutencdo do nivel de exportagdo brasileira e
também a geragao de produtos primarios pelas industrias, que chegaram a mesa da populacao
nacional. O financiamento por parte do Banco BNDES ¢ destinado as despesas normais do ciclo
produtivo de lavouras periodicas, da entressafra de lavouras permanentes ou da extragdo de
produtos vegetais espontaneos ou cultivados, os agricultores e produtores rurais que compdem
as unidades familiares de produgdo rural devem comprovar seu enquadramento mediante
apresentacao da Declaragao de Aptidao ao PRONAF(DAP), e tenham obtido renda bruta anual
familiar nos tltimos 12 meses de producao normal que antecedem a solicitagdo da DAP de até
R$ 500.000,00. Para operagdes destinada ao cultivo de produtos da biodiversidade e aos demais
produtos, a taxa efetiva de juros chega até a 4% a.a., respeitando o limite de até R$ 20 mil por
cliente em cada ano agricola. O valor do financiamento atinge até R$ 250 mil por beneficiario
a cada uma temporada, chegando ao prazo limite de espera por parte da entidade bancaria de
até 3 anos para as culturas de agafrdo e palmito.

No periodo de 2013 a 2023, a quantidade de contratos adquiridos por integrantes do
PRONAF para obter recursos para a o custeio agricola, foram substancialmente superiores a
favor do sexo masculino, com 4.603.939 contratos em relacdo a 804.735 das agricultoras do
sexo feminino, cerca de 6 vezes menor. O destaque ¢ a regido Sul do pais, que apresenta a maior
area disponivel, o maior nimero de contratos firmados e os maiores valores liberados, tanto
para os homens, como as mulheres que solicitam o crédito. J& o financiamento para
investimento obtido por parte do sexo masculino, a regido nordestina ¢ a que aparece em
primeiro lugar no quesito de area e quantidade de contratos assinados, sendo que a regido Sul
que abrange quase 41,50% do capital total disponibilizado. As mulheres da regido Sudeste sdo
as que dominam a area legivel, a quantidade final de contratos e o capital obtido para o
financiamento de maquinarios mais modernos, agilizar sua produgdo, etc., conforme a Tabela

5.
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Tabela S- Quantidade e Valor em RS dos Contratos por Género, Regifio e UF dos membros do PRONAF no periodo de
julho de 2013 a julho de 2023

- Regifo Area Qtd. VIr. Area Qtd. VIr.
Custeio Custeio Custeio Invest. Invest. Invest.
Sul 32.652.953,30 | 3.085.311 | 90.320.788.859,53 2.423.655,83 807.360 40.223.936.956,87
Sudeste 3.285.529,89 714.661 20.857.682.173,13 1.191.289,10 821.480 19.119.179.269,01
Masculino | Nordeste 3.158.421,84 425.645 7.560.289.533,42 7.268.412,87 | 3.753.992 18.678.830.993,98
Norte 3.850.931,67 158.791 6.487.997.924,82 1.676.372,16 | 291.814 10.825.965.890,53
Centro-Oeste | 3.562.908,53 219.531 8.153.382.878,81 820.873,73 141.371 8.090.145.632,14
Total 46.510.745,23 | 4.603.939 | 133.380.141.369,71 | 13.380.603,69 | 5.816.017 96.938.058.741,73
Sul 4.638.715,84 436.538 14.343.148.948,53 454.735,18 115.450 6.152.933.172,06
Sudeste 740.446,66 199.945 1.993.795.419,40 5.360.042,92 | 3.211.377 11.954.975.286,98
o Nordeste 411.457,16 88.234 2.374.000.635,05 475.429,75 441.806 3.789.286.648,48
Feminino Norte 873.138,05 34.660 1.417.282.213,52 478.031,96 103.641 2.916.925.278,19
Centro-Oeste | 778.632,91 45358 1.579.633.475,97 267.621,24 44.035 2.106.407.953,38
Total 7.442.390,62 804.735 21.707.860.692,47 | 7.035.861,05 | 3.916.309 26.920.528.339,09
Total Total 53.953.135,85 | 5.408.674 | 155.088.002.062,18 | 20.416.464,74 | 9.732.326 123.858.587.080,82

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB)-Elaboragdo propria.

Portanto, nos ultimos 10 anos ¢ nitido que o PRONAF continua tendo um papel crucial nos
financiamentos das variadas atividades que ¢ desempenhada no meio rural, e através dela que
os pequenos agricultores familiares conseguem ao menos se manterem presentes nas estatisticas

relacionados aos dados apresentados sobre os créditos empregados no campo nos ultimos anos.

4 CONCLUSAO

O presente estudo fez uma analise desde a criacio do PRONAF, apresentando as
principais informagdes para o produtor ser considerado ‘““familiar” ou “ndo familiar. Apds
isso, foi apresentada a estrutura das principais linhas de crédito do programa e sua
caracterizacao particular, cada subprograma apresentava taxas de juros, prazo de financiamento
e valor adquirido diferentes entre si. Com a evolu¢do do crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar ao longo dos anos, e o enfoque ao periodo analisado de
2013 a 2023, evidenciou-se uma tendéncia de desigualdade na distribuicdo dos recursos do
PRONATF entre as regides brasileiras, refor¢ando volumes bem maiores para o Sul e Sudeste,
enquanto o nimero de beneficidrios aptos ao financiamento ¢ mais vigoroso no Nordeste e
Norte do pais.

A tendéncia observada ¢ que os agricultores rurais da regido Sul sd3o os que mais se
beneficiaram com o crédito para custeio agricola e investimento na produgdo no periodo de

2013 a 2023, enquanto que a regido Nordeste liderou entre as cinco regides que mais
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contrataram o financiamento, porém com valores abaixo que os sulistas. A regido Centro-Oeste
no periodo analisado foi a que se sobressaiu em relagao aos demais no quesito de valor médio
dos contratos para o meio rural, compondo com 8 integrantes a lista dos 15 municipios que
aparecem no ranking dos maiores beneficiarios do crédito de custeio e investimento.

As producdes agricolas que mais se destacam com o fomento do PRONAF no periodo
de estudo de 2013 a 2023, sdo as de soja, milho e trigo, sendo os principais alimentos brasileiros
exportaveis e geradores de produtos primarios, acarretando amplamente a diferenciagdo entre
os produtores rurais do sexo masculino, principalmente do Sul e Sudeste, que mais utilizam o
capital para a sua produgdo e que mais fecharam o contrato, em relacdo as do sexo feminino.

Ainda que a importancia do programa para a maior inclusdo dos pequenos
agricultores na produg¢do agricola seja nitida, é necessario um estudo mais aprimorado e eficaz
para alcangar a eficiéncia na distribui¢do dos recursos do PRONAF, de tipo de produto

financiado e de género em todas as regides brasileiras.
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