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RESUMO

O Presente trabalho visa abordar um grande dilema existente entre o crescimento
econémico e a qualidade do meio ambiente em que vivemos. Para isso faremos uma revisdo
bibliogréafica para tentarmos entender se de fato o aumento da producao econémica esta ligado
a degradacdo ambiental. Analizaremos o cenério brasileiro, para termos uma visdo de

crescimento com desenvolvimento sustentavel.

Por anos as questbes ambientais vém tomando destaque na preocupacdo social
econdmica de empresas e populagédo em geral. O crescimento econémico e a sustentabilidade
referem-se de fato hd uma relacéo entre um crescimento positivo com a qualidade de vida da
populacdo e principalmente com a preservacdo do meio ambiente. Iremos abordar o tema
crescimento econdmico e preservacdo ambiental no Brasil. Apos analise de dados buscaremos

respostas aos desafios que é o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade.
PALAVRAS-CHAVE: Crescimento Econdmico; Desenvolvimento; Sustentabilidade.

The present work aims to address a great existing dilemma between economic growth and the
quality of the environment in which we live. For this we will do a bibliographic review to try
to understand if in fact the increase in economic production is linked to environmental
degradation. We will analyze the Brazilian scenario, in order to have a vision of growth with

sustainable development.

For years, environmental issues have been highlighted in the social economic concern of
companies and the general population. Economic growth and sustainability refer to the fact that
there is a relationship between positive growth and the quality of life of the population and,
above all, the preservation of the environment. We will address the topic of economic growth
and environmental preservation in Brazil. After data analysis, we will seek answers to the

challenges of economic development and sustainability.

KEYWORDS: Economic Growth; Development; Sustainability
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1. INTRODUCAO

Quando falamos em crescimento econdmico geralmente vem aquela pergunta “e 0 meio
ambiente?”. Nem sempre o crescimento é oriundo de degradacdo, porém devemos nos atentar
que existem inimeros problemas ambientais decorrentes deste crescimento. Nos Ultimos anos,
inimeros canais de comunicacdo tém focado suas propostas jornalisticas na economia
sustentavel. Como por exemplo matéria da revista Veja onde mostra a preocupacdo com as
mudancas climéticas que vem ocorrendo em nosso pais. Outra reportagem dessa vez do site g1

busca mostrar as 17 metas da ONU para o desenvolvimento sustentavel do planeta.

Dessa maneira, este assunto tem tornado a sociedade cheia de informacdes, teorias, e
muitas vezes defendidos por vérias pessoas, com interesses diferentes, fazendo com que o

assunto se torne uma questao de contradi¢cdes e muitas vezes conteido sem fundamentos.

O trabalho aqui apresentado é uma forma de tentar entender de como é possivel haver
desenvolvimento econdmico em um pais, neste caso o Brasil, de forma sustentavel, ou seja, um
desenvolvimento com a capacidade de suprir as necessidades econdmicas das atuais geracoes,
sem haver um comprometimento da capacidade de atendimento as necessidades das futuras

geragdes, produzindo com maior capacidade e agredindo o minimo possivel do meio ambiente.

Devemos lembrar ainda que a preocupacdo com o meio ambiente deve ser prioridade
tanto de empresas empresarios governos populacdo, levando em consideracdo que ocorre um

abuso quando o mesmo € utilizado sem responsabilidade.

Onde o crescimento econdémico acontece quando ocorre um aumento da producdo e
consumo de bens e servigos. Podemos retratar este aumento através da mensuracdo dos indices,
Produto Interno Bruto (PIB) e Produto Nacional Bruto (PNB). Haja vista que para alcancar este
crescimento econdémico a economia deve apresentar um aumento dos setores, primario,

secundario e terciario.

O tema crescimento econémico, no plano académico, emerge, portanto, com vigor, com
a obra capital de Adam Smith, A riqueza das nac¢Ges, em 1776. Nesse livro, o autor
procura identificar os fatores da formac&o da riqueza nacional: explica como o mercado
opera e qual a importancia do aumento do tamanho dos mercados para reduzir 0s custos
médios de producdo (efeito escala) e permitir a produgao com lucros. Expandindo-se 0s

mercados, aumenta-se a renda e o emprego. (NALI, 1999. p.16).



Segundamente temos a preservacdo ambiental, legalmente, as areas de preservagdo
permanente foram criadas no Brasil pela Lei n° 4.771 que instituiu 0 novo Cadigo Florestal,
promulgada pelo Presidente H. Castello Branco3, em 16 de setembro de 1965, conforme consta
no Diario Oficial dos Estados Unidos do Brasil n°. 117, ano CIII, Secdo I, Parte | (REVISTA
THEMA,2011). O meio ambiente fornece todos os recursos para a sobrevivéncia do ser humano
no planeta, mas o que ainda precisa ser muito bem esclarecido sdo que os recursos mais
utilizados hoje em dia para obter producdo, desenvolvimento e crescimento industrial séo
tirados de fontes ndo renovaveis. Como ja diz o nome essas fontes de energia sdo finitas ou

esgotaveis.

Argumenta-se hoje que ndo podemos mais tratar crescimento econémico e
desenvolvimento de forma separada a preservacdo do meio ambiente, estes dois temas devem
estar atrelados, para que gradativamente utilizemos mais fontes renovaveis, chegando assim a

construir um forte desenvolvimento sustentavel que depende da motivacao de todos.

O crescimento econdmico tem sido apontado como um dos principais responsaveis pelas
acOes de degradacdo do meio ambiente pelo efeito escala de producdo (GROSSMAN;
KRUEGER, 1991). Vemos que o principal responsavel pelos impactos socioambientais
negativos tem sido o crescimento econdémico. Mas ndo se pode adiar o inevitavel, a economia
deve-se desenvolver, a pergunta € o que deve ser feito para que este desenvolvimento seja
gradativamente mais sustentavel. A sustentabilidade expressa uma preocupacdo com 0 meio

ambiente para que as geracdes futuras o utilizem e o desfrutem da mesma forma que a presente.

E fato que o avanco do desenvolvimento econdmico se tem dado a partir das fontes de
energias nao renovaveis, algumas mais utilizadas sao petroleo, carvdo mineral e gas natural. A
principal utilidade do petréleo é como combustivel, com alta expansdo pelo mundo, também
sendo queimado no funcionamento das usinas termoelétricas. O carvao mineral fica sendo como
principal fonte para producédo de energia elétrica em usinas termelétricas e como matéria prima
para fabricar aco nas siderdrgicas. No Brasil utilizamos o gas natural como fonte de energia
térmica. Sao fungbes basicas que estdo no dia a dia de todos, mas o que muitos ndo observam
no momento de cada uma dessas atividades que envolvem tais fontes, sdo os impactos que elas
causam no meio ambiente. Quando ha queima do petréleo, carvdo mineral e gas natural ha

producéo de gases poluentes e de efeito estufa.

Um relatério publicado em 1972 conhecido como “limites do crescimento” ganhou

repercussao grande no ambito intencional, trazendo varias criticas. Vindo de forma a alarmar,



o relatorio desencadeou Vérias criticas reversas, porém o impacto foi imprescindivel, pois a
partir de entdo a questdo ambiental passaria a fazer parte da teoria econdémica, em todos 0s

niveis, insumos, efluentes ou rejeitos. O informe trazia:

Se mantiverem as atuais tendéncias de crescimento da populacdo mundial,
industrializacdo, contaminacdo ambiental, producdo de alimentos e esgotamento dos
recursos, este planeta alcangara os limites de seu crescimento no curso dos proximos
cem anos. O resultado mais provavel serd um subito e incontrolavel declinio tanto da
populagdo como da capacidade industrial. (MEADOWS, 1972, p. 40-41).

Entretanto, o debate ambiental colocou no topo das discussdes o0s problemas
potencialmente vitais a sociedade, dessa forma deu aos politicos, economistas e pensadores
sociais a tarefa de desenvolver politicas sociais de desenvolvimento socioecondmico e

incorpora-la ao seu material tedrico.
2. CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Em resumo um conceito bem limitado da ciéncia econdmica é que a economia se baseia
em dados que sdo coletados dos mais variados setores com o intuito de prever ou dar uma
direcdo futura ao investidor. Com esses dados em mé&os a empresa passa a elaborar suas
estratégias, a fim de um melhor desempenho futuro, com esses dados, também descobre se

houve crescimento e desenvolvimento no periodo.

Até a década de 70 desenvolvimento esta vinculado ao poder militar estatal e econémico
de uma nacdo. O termo desenvolvimento foi empregado com muita frequéncia possuindo
diversas interpretacdes, porém em alguns casos 0 Seu conceito e o seu significado podem

apresentar uma ambiguidade.

Para Amartya Sem (2002), o conceito de desenvolvimento deve levar em conta a
expansdo da liberdade dos seres humanos, essa liberdade promovida por diversas perspectivas
como a educacdo, salde, economia, meio ambiente e seguranca publica, com o incentivo para

algumas dessas partes, ha o fortalecimento de outras gerando o desenvolvimento.

Shumpeter (1911), na obra teoria do desenvolvimento econdémico, diferencia
crescimento de desenvolvimento. A economia funciona em um sistema de fluxo circular de
equilibrio, quando ocorre s6 o crescimento e as varidveis s6 aumentam em funcdo do

crescimento demografico.



Em resumo, para o processo do desenvolvimento econdémico concorrem indmeros
fatores que se encadeiam uns aos outros. Como o crescimento decorre da acumulacéo

de capital e do progresso técnico

Para o pensador o desenvolvimento ocorre na presenca de inovagdes tecnoldgicas, por
obra de empresérios inovadores financiados por crédito bancério estatal ou privado, 0 processo
produtivo deixa de ser estagnado e rotineiro e passa a ter lucro extraordinario. No fluxo circular
ndo ocorre inovacdo dessa forma ndo existe a necessidade de crédito nem do empresario

inovador os lucros sdo normais e 0s precos sdo de concorréncia perfeita.

Pode se considerar que o desenvolvimento econdmico é um conjunto de transformacdes
intimamente associadas, que se produzem na estrutura de uma economia, e que s&o
necessarias a continuidade de seu crescimento. Essas mudangas concernem a
composicdo da demanda, da producéo e dos empregos, assim como da estrutura do
comeércio exterior e dos movimentos de capitais com o estrangeiro. Consideradas em
conjunto, essas mudangas estruturais definem a passagem de um sistema econémico

tradicional a um sistema econdmico moderno. (CHENERY, 1981, p.1X).

Podemos dizer que, crescimento econdmico é apenas uma simples variagdo quantitativa
de produto, ou seja, apenas uma variacdo na quantidade produzida com relagdo ao dado anterior,
enquanto o desenvolvimento envolve mudancas na qualidade de vida da sociedade, das
instituicbes, e da estrutura de producdo. Assim desenvolvimento € caracterizado pela
transformacédo de uma economia arcaica em uma economia moderna, eficiente, juntamente com

a melhoria do nivel de vida da populacéo.

Muitos economistas dizem que crescimento é sinénimo de desenvolvimento ja para
outros autores o crescimento é uma condicdo para o desenvolvimento, mas ndo uma condigéo

suficiente, existem outros fatores.

Os autores que fazem a associacdo do crescimento com desenvolvimento, como por
exemplo, (SCATOLIN, 1989, p.24), “apesar das divergéncias existentes entre as concepcoes
de desenvolvimento, elas ndo sdo excludentes. Na verdade, em alguns pontos, elas se
completam”, ¢ como (VASCONCELLOS e GARCIA, 1998, p. 205) “as alteragdes da
composicao do produto e a alocagéo de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma
a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego,
desigualdade, condi¢des de saude, alimentagao, educagdao e moradia)”, trazem 0 conceito de
pais subdesenvolvido porque o mesmo cresce menos que os desenvolvidos em termos

absolutos, apesar de possuirem recursos ociosos tal como mao de obra, terra e recursos naturais.



Esse pais ndo utiliza os fatores de producédo que dispde por isso a economia acaba se expandindo
abaixo das possibilidades existentes.

O detalhamento de solucdes elaborados em convencgdes e protocolos internacionais
acaba sendo um importante instrumento para o desenvolvimento. Incorporando essas leis e
protocolos aos seus meios de producdo acabam por facilitar essa politica de desenvolvimento.
Praticas que foram instituidas em outras nacGes e que podem ser replicadas sem prejuizo ao
ambiente interno, ndo a fim de limitar, mas com o intuito de uniformizar através de protocolos
internacionais, como A Convengéo de Kiotto de 1997 sobre a emissédo de gases do efeito estufa,
foi racionalizada a fim de cada pais participante seguisse de forma a estar contribuindo com o
meio ambiente. Porem essas politicas internacionais devem ser normatizadas internamente de
forma que sejam respeitadas as particularidades de cada pais, respeitando normas, realidade

social, politicas publicas e economia.

Levando em consideracdo todo o exposto anteriormente, 0s economistas comecaram a
levantar novas analises a respeito do desenvolvimento, onde, aprimorando os estudos e com
dados a respeito de acontecimentos negativos que impactaram a sociedade, buscaram melhorar
as técnicas de producdo. Muitos eventos que levavam ao esgotamento ambiental passaram a ser

condenados, pois ndo eram vistos como desenvolvimento e sim degradacdo ambiental.
3. DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

O persistente crescimento acentuado da economia, com um reduzido impacto sobre o
meio ambiente e com significativas melhorias nas condi¢fes de vida da sociedade tem no
desenvolvimento sustentavel o seu conceito paradigmatico. Temos entdo, a sustentabilidade

econdmica aliada a sustentabilidade social e a sustentabilidade ambiental.

Politicas publicas de desenvolvimento econdmico que visam bem estar ambiental e na
vida da populacdo ndo sdo atingiveis em curto prazo. Com objetivos estruturados a médio e
longo prazo, devem contribuir para a solugéo dos desafios de internacionalizacéo e polarizacéo

social, dentro do que chamamaos de desenvolvimento sustentavel (SUNKEL, 2001, p. 288-94).

O desenvolvimento sustentavel exige compromisso de entes publicos e particulares.
Dentre governos, criando e aplicando leis para fomentar a sustentabilidade enquanto empresas
buscam estratégias e meios para uma produgdo com menos efeitos nocivos ao meio ambiente.

O que gera a utilizagéo de incentivos fiscais para esse fomento.
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O poder publico entra como o estado regulador, pois cria leis, que acabam por restringir
a livre atuacdo de certos meios fabris, impondo inimeros padrdes e restricdes a certas atividades
industriais. Por outro lado, inimeros incentivos sdo adotados para beneficiar empresas que séo
engajadas com a causa ambiental. A legislacdo ambiental brasileira é apontada por especialistas

como uma das mais completas e modernas do mundo.

A tentativa de se alcancar um desenvolvimento sustentavel € um processo dindmico e
em evolucdo, uma vez que as pessoas, 0 meio ambiente, as tecnologias, os valores e as escolhas
se modificam constantemente. Garcia e Souza (2007) entendem que o objetivo principal do
desenvolvimento sustentavel é “encontrar um ponto de equilibrio entre atividade econdmica e
uso adequado, racional e responsavel dos recursos naturais, respeitando-os e preservando-0s

para as geragdes atuais e subsequentes”

Outra importante ferramenta de desenvolvimento sustentavel é a educagdo ambiental,
criar uma consciéncia ecoldgica a partir do ensino. A politica publica nas suas bases de ensino
incluindo conceitos e modo de vida a preservar 0 meio ambiente, criando assim principios

ambientais, alicercados na cultura de cada sociedade, respeitando cada particularidade social.

Hammarstron (2012), neste viés, propde a transformacéo da racionalidade econdémica

em vigor,

Para uma racionalidade voltada ao resgate ambiental e social capaz de redefinir a
relacdo do homem com o Meio Ambiente no processo de desenvolvimento e no uso de
conhecimentos interdisciplinarmente produzidos, na perspectiva de novos modos de
producdo e estilos de vida, alicercados pelas condi¢des e potencialidades ecoldgicas de
cada regido, assim como na diversidade étnica e na autonomia das populagdes para a
gestdo democratica dos seus recursos, tendo como elemento garantidor o Estado
Democratico de Direito Ambiental. (HAMMARSTRON p.102).

Outros autores que nesse mesmo sentido afirmam que a educacdo ambiental fara toda

diferenca e que levard a uma revolucéo eco juridica sdo Capra e Mattei 0s mesmos afirmam:

Nas préximas décadas, a sobrevivéncia da humanidade vai depender de nossa eco
alfabetizacdo e nossa capacidade de viver segundos os ditames desta. Por esse motivo,
a eco alfabetizacdo deve tornar-se uma habilidade crucial para politicos, lideres
empresariais e profissionais de todas as esferas, sobretudo na teoria do direito, e deveria
ser a parte mais importante da educacgéo em todos os niveis, inclusive na continuidade

da educacéo e formacéo de profissionais. (CAPRA 2018 p.108).
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Para Bauman (2007), a relagcdo de consumo e meio ambiente ainda estdo fluindo, ndo
estagnaram ou pararam no tempo, nem ao longo da histéria, o autor afirma que o tempo é

liquido, pois ndo dura tempo para solidificar:

Sao incapazes de manter a mesma forma por muito tempo. No atual estagio “liquido”
da modernidade, os liquidos sdo deliberadamente impedidos de se solidificarem. A
temperatura elevada — ou seja, o impulso de transgredir, de substituir, de acelerar a
circulagdo de mercadorias rentaveis — ndo da ao fluxo uma oportunidade de abrandar,
nem o tempo necessario para condensar e solidificar-se em formas estaveis, com uma
maior expectativa de vida. (BAUMAN 2007).

O autor ainda afirma que nunca houve “jamais na histéria das sociedades existiu tanta
preocupacdo em satisfazer os desejos humanos como na sociedade de consumo. Ele diz que a
sociedade passou de produtor para consumidor, mudando a base social, prestigiando mais o
consumidor que o produtor, com isso os valores subjetivos da sociedade se ddo pelo potencial

de consumo e ndo pela producéo.

O desenvolvimento econdmico sustentavel pressupde que a eficiéncia da economia
deve ser avaliada em termos macrossociais, e ndo apenas por meio do critério da rentabilidade
empresarial de carater microeconémico, visando apenas o lucro, o mesmo deve adotar medidas
que visam o desenvolvimento econdmico entre os setores, de forma equilibrada, com seguranca

alimentar e capacidade de modernizacéo continua dos instrumentos de producéo.

Analisando por que devemos manter a preservacdo do meio ambiente, podemos nos
perguntar, se algum dia ndo houver mais recursos ambientais pois ndo mudamos o paradigma
de um modelo industrial, sera que conseguiremos obter crescimento econdmico? por este
motivo a analise presente neste artigo, vem vos falar sobre a importancia de entrelagcarmos um
novo pensamento entre crescimento econdmico e meio ambiente. Em 1972 na conferéncia da
ONU sobre desenvolvimento sustentavel o secretario Maurice Strong langou o conceito de

desenvolvimento sustentavel:

Esse conceito normativo basico emergiu da Conferéncia de Estocolmo, em 1972.
Designado a época como "abordagem do ecodesenvolvimento”, e posteriormente
nomeado desenvolvimento sustentavel, o conceito vem sendo continuamente
aprimorado, e hoje possuimos uma compreensdo mais aprimorada das complexas
interacGes entre a humanidade e a biosfera. (MAURICE STRONG, 1972)

Os recursos que utilizamos hoje ja ndo nos cabem, além de ja sabermos que ndo sao

renovaveis, a poluicdo que causa ao meio ambiente é gigante, além de ser prejudicial para satde
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humana. Se formos pensar em uma solugdo para o fim das fontes ndo renovaveis, somente
quando elas findarem sera tarde. A mudanca € agora, pois j& sabemos da existéncia de fontes

renovaveis e como utiliza-las, entdo deve-se realoca-las para novas tecnologias de producao.

Como tudo que é novo, o comeco de se largar algo que ja esta pronto e funcionando
corretamente, serd dificil, aplicarmos novas tecnologias para que estas energias renovaveis se
abranjam, terd um custo. Entretanto o desenvolvimento sustentavel trard um futuro para as

novas geracoes e de muito mais qualidade de vida.

Primeiramente o crescimento econdmico acontece quando ocorre aumento da produgéo
e consumo de bens e servigos. Este aumento pode ser medido através de indices, como Produto
Interno Bruto (PIB) e Produto Nacional Bruto (PNB). Para ocorrer tal crescimento é de
importancia 0 aumento da participacdo dos setores econdmicos primarios, secundarios e

terciarios.

O setor primario esta relacionado com a producao gerada pela exploragdo dos recursos
naturais. Algumas destas atividades econdmicas sdo: mineracdo, pecuéria, agricultura, pesca,
extrativismo vegetal e caca. Como podemos entender este é o setor que fornece matéria-prima
para as industrias de transformacéo. E é por isso que caimos em um fator importante, se o setor
primario sé gera producdo por que depende dos recursos da natureza, porque o principal foco
ndo é proteger e livrar 0 meio ambiente de tal poluicdo, para que assim este setor prospere
gradativamente. O caso é que este setor € vulneravel pois depende dos fendmenos da natureza,
como o clima. E é por este e dentre outros motivos que se deve ocorrer a preservacao ambiental,
a interferéncia do homem em continuo uso dos recursos nao renovaveis e tecnologias que
afetam de forma negativa o meio ambiente, sé fazem com que futuramente ndo exista mais

recursos naturais para tal producéo.

O setor secundario é a transformacdo da matéria-prima em um produto industrializado.
Destacando que a construcao civil, naval e aeronautica também esta neste setor. E por ultimo,

0 setor econémico terciario que esta relacionado ao comércio e prestacao de servigos.

Os objetivos para talvez termos aos poucos uma solugdo gradativa da preservacéo
ambiental seria adotando novos pensamentos em prol a um desenvolvimento sustentavel, como,
fontes renovaveis — Segundo BNDES (2005, p. 7) “energia renovavel é uma expressao usada
para descrever uma ampla gama de fontes de energia que séo disponibilizadas na natureza de
forma ciclica.” Destacando as fontes de energia hidrica, solar, edlica, biomassa, geotérmica e

oceanica. Estas sdo classificadas como menos poluentes, pois geram menos impacto no meio



13

ambiente do que as fontes tradicionais de energia, as ndo renovaveis; a producgdo limpa - é a
aplicacdo continua de uma estratégia ambiental preventiva e integrada nos processos
produtivos, nos produtos e nos servicos, para reduzir os riscos relevantes aos seres humanos e
ao meio ambiente (MELLO, 2002)

Analisando, a producédo limpa é o processo que se deve aplicar na utilizacdo de fontes

renovaveis junto com novas tecnologias, para geracdao de um novo modelo de producéo.

E por fim, politicas integradas de prevencdo e controle da poluicdo - o primeiro
seguimento seria reforcar questfes ambientais nas escolas, levando dados e estatisticas que
realmente estdo acontecendo no mundo. Fazendo com que nossas criangas sejam pensantes a

respeito deste ponto tdo importe que € o meio ambiente.
4. LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

A legislacéo brasileira vem desde antes da Constituigdo Federal de 1988, com leis e
regulamentos que tentam nortear qual a funcdo e participacdo na politica de preservacdo
ambiental. A CF de 1988 é clara no que tange as competéncias administrativas das esferas
publicas no que diz respeito a protecdo do meio ambiente como todo, ao postular, em seu art.

23 que:

Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do DF e dos
Municipios:

[-]

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e
0s sitios arqueoldgicos;

[...]

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de
suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora.

Em relacdo as competéncias legislativas, o art. 24 da CF delega a Uniéo,
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aos Estados e ao Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre
diferentes matérias:

| —direito (...) urbanistico;

[-]

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do

solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo;

V11 — protecéo ao patrimonio historico, cultural, turistico e paisagistico;

[..]

No art. 24 da Constituicdo é postulada claramente a divisdo das competéncias entre Unido,

Estados e municipios, a saber:
Art. 24 (CF/1988) —[...]

8 1° - No dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer

normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia

suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a competéncia plena, para

atender suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for

contrério

E importante destacar que o paragrafo 4°deixa bem claro que a Unido tem total poder
sobre legislagdo ambiental, nenhuma lei estadual ou municipal podera se sobrepor a esta. Ela
esclarece que qualquer tentativa de criar lei que o faca sera julgada inconstitucional, desta
forma, a Unido legislara e atuara frente as questdes de interesse nacional, enquanto os Estados
o fardo diante de problemas regionais, e 0s Municipios apenas diante de tdpicos de interesse
estritamente local (MILARE, 2011).



15

Vale destacar o Programa nacional do meio ambiente instituido pela lei nimero 6938,
de 1981, a qual foi considerada como sendo o principal dispositivo de legislagéo brasileira em
matéria de meio ambiente, a mesma trata de uma norma geral de organizacdo e protecdo
ambiental, onde estabelece principios, objetivos e instrumentos para preservar 0S recursos
naturais. Dentro da politica nacional de meio ambiente outra instituicdo de Extrema importancia
é o Sistema Nacional de Meio Ambiente. Abaixo vemos um diagrama elaborado pela autora

Franzoi (2017) onde demonstra o funcionamento do SINAMA:

Assessorar o Presidente na formulagdo

Conselho de Governo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais.
CONAMA Regulamentar a legislagdo.
Estabelecer normas e padrées
s gerais.
| MMA Planejar, coordenar, supervisionar
S e controlar a PNMA.
N IBAMA Executar a politica de preservacdo,
A e ;
ICMBi conservagao, uso sustentavel, fiscalizagdo,
M 10 :
controle e fomento dos recursos naturais.
A
MINISTERIOS E ORGAOS ESTADUAIS Controlar e fiscalizar ages de
potencial ou efetivamente lesivas aos
recursos naturais.
ORGAOS LOCAIS (MUNICIPIOS) Controle e fiscalizagdo nas suas
jurisdicdes.

Propondo assim uma articulacdo entre os 6rgaos ambientais existentes e atuantes nas
esferas de administracdo. Segundo Milaré (2011) o SISNAMA “representa a articulagdo da rede

de 6rgaos ambientais existentes e atuantes em todas as esferas da administracao publica”.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente acaba por fazer a ligacao das entidades do ramo
no ambito dos 6rgéos, parte da Unido para Estados e Municipios, ainda segundo o autor acima,
o SISNAMA “E uma ramificagdo capilar que, partindo do sistema nervoso central da Unido,
passa pelos feixes nervosos dos Estados e atinge as periferias mais remotas dos organismos

politico-administrativos brasileiros, através dos municipios”.

Podemos dar destague no sistema onde, ndo pode exercer uma tutela administrativa do
ambiente, pois 0 mesmo acaba sendo somente um fluxo de informacdes. Porém por meio dessas
informacdes outros Orgdos atuardo em seu poder como policia administrativa ambiental

podendo ser o Ibama ou o instituto Chico Mendes e outros 6rgaos locais. (MILARE, 2011).
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Para atingir os objetivos que estdo propostos no PNMA, o mesmo conta com diversos
instrumentos e a ferramentas que sdo disponibilizados para Unido, Estados e municipios. Para
entendermos melhor quais séo 0s objetivos, veremos que 0s mesmos estdo estabelecidos pelo

artigo 4° da lei 6938 do qual discorremos agora:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visaré:
| - & compatibilizacéo do desenvolvimento econémico-social com a

preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;
Il - & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

I11 - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental

e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para 0 uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéao
de dados e informag6es ambientais e a formacao de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e
do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas

a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutencdo do equilibrio ecologico propicio a vida;

VII - & imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela

utilizac&o de recursos ambientais com fins econémicos.
O artigo 9° da referida lei ainda estabelece os instrumentos para a efetivacdo das
politicas nela contidas, os quais daremos enfoque a seguir, para entendermos a atuacao estatal.

Citaremos os mesmos e depois discorremos sobre:
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« Padrdes de Qualidade;

» Zoneamento Ambiental;

* Avaliagdo de Impactos Ambientais;
« Licenciamento Ambiental;

* Criacao de Espacos Protegidos;

* Cadastro Técnico Federal,

* Penalidades por Crimes Ambientais;
* Relatorio de Qualidade Ambiental;
* Sistema Nacional de Informacao;

* Cadastro de Atividades Poluidoras.

Inicialmente temos o estabelecimento de padrées ambientais de qualidade esses padrdes
devem apresentar a funcdo de fixar limites toleraveis a utilizacdo dos recursos naturais. Uma
defini¢do bem clara a respeito do conceito padrdes de qualidade ambiental é descrito no site do

Ibama onde apresenta a seguinte versao:

Um padrdo de qualidade ambiental € um limite — definido por leis, normas ou resolucdes
— para as perturbacGes ambientais, em particular, da concentragdo de poluentes e
residuos, que determina a degradacdo méxima admissivel do meio ambiente (Glossary
of Statistical Terms, 2007). A normativa brasileira, sobretudo as Resolu¢Bes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), fornece marcos legais para
subsidiar o controle e monitoramento desses padrdes referentes aos temas: ar, agua,
solo, biodiversidade, entre outros (IBAMA, 2015).

Devemos observar que cabe ao CONAMA estabelecer estes padrdes de qualidade no
Brasil. Os padrdes de qualidade da &gua estdo estabelecidos pela Resolucdo 357, de 2005, do
CONAMA.

Na sequéncia devemos observar que temos o Zoneamento Ambiental. O qual deve
incluir uma variavel ambiental no &mbito do ordenamento do territdrio, de um jeito que todas
as acoes que serdo realizadas em um determinado espaco sejam viaveis de todos os pontos de
vista como: social, ambiental e econdémico (SANTOS; RANIERI, 2013).
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Para o autor Milaré (2011) o Zoneamento Ambiental é apontado como, “o resultado de
estudos conduzidos para o conhecimento sistematizado de caracteristicas, fragilidades e
potencialidades do meio, a partir de aspectos ambientais escolhidos em espago geogréafico
delimitado”. O zoneamento ambiental passa a ser representado, por mapas onde vai indicar
regides com caracteristicas parecidas. Nos municipios temos um plano diretor como ferramenta
bésica para estabelecer os critérios gerais de ordenamento dos espacos urbanos, delimita onde
cada particularidade deve existir dentro do municipio conforme disposto no artigo 182 incisos
1° e 2° da Constituicdo federal de 1988. Em resumo, o Zoneamento Ambiental sdo as

delimitacdes feitas pelo Poder Publico para que o desenvolvimento sustentavel possa acontecer.

Em seguida observamos a existéncia da Avaliacdo do Impacto Ambiental (AlA) a qual
refere-se a um conjunto de métodos e técnicas de gestdo ambiental que fazem a identificacdo
progndstico e avaliacdo dos efeitos e 0s impactos que certa atividade ou empreendimento possa

gerar no meio ambiente.

Sancheéz (2013), afirma que o objetivo da avaliacdo dos impactos ambientais é levar em
consideragdo os impactos ambientais anteriormente a tomada de decisdo que possam resultar
numa significativa degradacdo da qualidade ambiental. Para que essa tomada de deciséo seja
definida uma sequéncia de a¢des l6gicas sdo realizadas. O objetivo da avaliacdo de impacto
ambiental, é a regulamentar os passos minuciosos que devem ser adotados conforme os tipos
de atividades ou empreendimentos que estdo sujeitos a elaboragdo prévia de um Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), e os tipos de consultas publicas a serem realizadas.

Conforme Milaré (2011), “o poder publico, munido de um conjunto de normas legais,
conduz uma acdo protetiva e de controle da utilizacdo de recursos naturais, através de um
sistema de gestdo ambiental”. Dessa forma trata-se de um sistema legitimo orgéanico irracional
de efetuar a tutela ambiental de forma técnica e também muitas vezes através da participacao
popular. O autor ainda reforca esta questdo ao comentar que, como modalidade da AlA, o EIA
“¢ hoje considerado como um dos mais notaveis instrumentos de compatibilizagdo do

desenvolvimento socioecondmico com a preservacao da qualidade ambiental”.

Vale salientar que cada situacao é peculiar e deve ser avaliada de acordo com o que se
propde para poder solicitar a norma que sera usada para mensurar tal impacto. Neste caso, a
Resolucdo do CONAMA no 237, de 1997, é clara, ao postular que:

Art. 3° - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades considerados efetiva

ou potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio dependera de prévio
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estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre 0 meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a4 publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias
publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacéo. Paragrafo Unico. O 6rgédo
ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento ndo é
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definira os

estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

A partir daqui iremos falar a respeito do Licenciamento Ambiental (LA) que a partir de
1981 com a promulgacdo da PNMA passou a ser obrigatorio em todo o territorio nacional. Mas
enfim o que se trata esse licenciamento? De acordo com a Resolugdo do CONAMA no 237, de
1997, art. 1°, 0 LA se trata de um:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposic¢des e regulamentos e as normas técnicas

aplicaveis ao caso.

Neste sentido podemos afirmar que a Licenca Ambiental é que uma ferramenta-chave
na mao da sociedade a fim de controlar e manter a qualidade do meio ambiente. Também se
considera base fundamental do aspecto ambiental da empresa. Por meio dessa licenca é que o
empreendedor dard inicio ao contato com o 6rgdo ambiental competente e fica ciente de seus
deveres em relacdo ao manejo adequado em relacdo a sua atividade empresarial. No mais, “a
licenca apresenta uma listagem de restricbes ambientais que devem ser respeitadas pela
organizacao” (FIRJAN, 2004).

Devemos nos atentar também que a Licenca Ambiental tem prazo estabelecendo
validade para que o Orgao ambiental delimite regras, condicdes, restricdes e medidas que visam
mitigar o impacto ambiental de sua atividade no meio, a serem respeitadas pela empresa. Dentre
as caracteristicas que devem ser mensuradas pelo licenciamento podemos destacar, o potencial
de geracgdo de liquidos poluentes, residuos solidos, emissfes atmosféricas ruidos e o potencial
de riscos de explosdes e de incéndios. Para Firjan (2004), assim que o empreendedor recebe a
Licenca Ambiental ele assume totalmente os compromissos para a manutencdo da qualidade

ambiental do local em que se instala.

A Resolugéo 237/1997 do CONAMA define estes trés tipos de licenca, em seu art. 8°:

Art. 8° - O poder publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as

seguintes licengas:
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I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem

atendidos nas proximas fases de sua implementacéo.

Il - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacBes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual

constituem motivo determinante.

I11 - Licencga de Operagdo (LO) - autoriza a operacéo da atividade ou empreendimento
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.

Além das caracteristicas das licencas e o0s tipos existentes devemos destacar que as
mesmas possuem prazos que devem ser respeitados, para regulamentar os mesmos foi

promulgada a resolucéo 237/1997, veja;

Art. 18 - O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada tipo
de licenga, especificando-0s no respectivo documento, levando em considera¢do os

seguintes aspectos:

| - O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) deverd ser, no minimo, o estabelecido
pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao

empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, nédo

podendo ser superior a 6 (seis) anos.

I11 - O prazo de validade da Licenca de Operacdo (LO) devera considerar os planos de
controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos €, no maximo, 10 (dez) anos.

Quando estudamos a respeito de sustentabilidade, meio ambiente e preservacdo vemos
um aumento na quantidade de pessoas interessadas no assunto, porem segundo o Tribunal de
Contas da Unido ainda existe muita irregularidade existente por falta de informacao. Dessa
forma destacamos que para isso ndo ocorrer, devemos buscar informagéo junto aos 0rgaos
ambientais existentes. Com essa busca podemos criar uma relagdo socioambiental positiva,

trazendo bem estar social tanto na empresa e entorno como nos 6rgdos ambientais.

As politicas publicas adotadas no Brasil, fez com que as empresas se tornassem mais

competitivas em relacdo as de paises vizinhos. Poréem ainda existe uma grande dificuldade em
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fiscalizar acGes isoladas, devido o pais ser continental. Logo podemos dizer que temos muito a

melhorar, mas estamos no caminho.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto podemos afirmar que a economia pode sim andar lado a lado com a
preservacdo do meio ambiente, conseguimos vislumbrar como a sociedade em que estamos

busca a sustentabilidade.

Neste sentido podemos observar que as politicas publicas voltadas a sustentabilidade
em nosso pais avancam e se tornam referéncia, pois muitos paises adotam o modelo brasileiro.
Segundo alguns especialistas, nossa legislacdo ambiental é uma das mais completas, sendo

muito eficaz.

Outra observacdo que podemos destacar € que nosso pais busca implementar politicas

de sustentabilidade tanto no meio urbano como rural através da Agenda 21.

Temos que, a busca por uma economia sustentavel ndo pode ser deixada inteiramente
para 0 mercado, € um momento em que toda a sociedade deve participar. Isso pode ser
demonstrado através de noticias que sdo veiculadas direto em canais de tv e na internet. Nesse
momento podemos ver que a informacdo esta sendo usada para difundir a ideia de economia

sustentavel.

Por fim podemos vislumbrar uma economia cada dia mais sustentavel, seja ela por
imposicdo governamental, através de leis que obrigam o empreendimento a se adequar ou seja
por iniciativa propria com preocupacao pelo futuro do meio ambiente ou até mesmo por pressao
da sociedade. Temos sim que melhorar muito, porém, a semente estd germinando e agora com

a tecnologia da informagéo vamos dar passos maiores cada dia mais.
6. REFERENCIAS
AGENDA 21 BRASILEIRA: agOes prioritarias. Comissédo de Politicas de Desenvolvimento

Sustentavel e da Agenda 21 Nacional. 2. ed. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2004.

BAUMAN, Zygmunt. Vida liquida. Traducdo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2007, p. 105.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997. DispGe sobre licenciamento
ambiental; competéncia da Unido, Estados e Municipios; listagem de atividades sujeitas ao



22

licenciamento; Estudos Ambientais; Estudos de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental.

CETESB. Manual para a elaboragdo de estudos para o licenciamento com avaliacdo de
impacto ambiental, 2014.

ESTOCOLMO. Declaracdo da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, 1972

FIRJAN — Federacédo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro. Manual de Licenciamento
Ambiental: guia de procedimentos passo a passo, 2004.

FRANZOI, Louise Cristine. Recursos naturais e fontes de energia / Louise Cristine Franzoi;
Joseane Gabriele Kryzozun Rubin; Renata Joaquim Ferraz Bianco: UNIASSELVI, 2017

GARCIA, Denise S. Siqueira; SOUZA, Maria Claudia S. Antunes de. Direito ambiental e o
principio do desenvolvimento sustentavel. Revista Eletrénica Direito e Politica, Itajai, v.2, n.2,
2° quadrimestre de 2007. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

GROSSMAN, G. M.; KRUEGER, A. B. Environmental impacts of a North American free trade
agreement. National Bureau of Economic Research, 1991.

HAMMARSTRON, Fatima Fagundes Barasuol. Estado democratico de direito ambiental e
desenvolvimento sustentavel: saber ambiental como possibilidade de efetivacéo do direito ao
Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, 2012.

IBAMA.. Padrdes de qualidade ambiental.

MELLO, Maria Celina Abreu de. "Producdo mais Limpa: um estudo de caso na AGCO do
Brasil." (2002)

MILARE, E. Direito do ambiente: A gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

SANCHEZ, L. H. Avaliacdo de impacto ambiental: conceitos e métodos. 2. ed. Sdo Paulo:
Oficina de Textos, 2013.

SANTOS, M. R. R.; RANIERI, V. E. L. Critérios para analise do zoneamento ambiental como
instrumento de planejamento e ordenamento territorial. Ambiente & Sociedade, v. XVI, n. 4
p. 43-62, out./dez. 2013.

SCATOLIN, Fabio Déria. Indicadores de desenvolvimento: um sistema para o Estado do
Parana. Porto Alegre, 1989. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Universidade Federal do
rio Grande do Sul.

SCHUMPETER, Joseph A. (1911). A Teoria do Desenvolvimento Econémico. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1982.

VASCONCELOQS, Marco Antonio; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de economia.
Sé&o Paulo: Saraiva, 1998


http://www.univali.br/direitoepolitica%20-%20ISSN%201980-7791

