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DESENVOLVIMENTO E SEGURANCA ALIMENTAR: ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE
OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Analice Pereira da Silval
Eliana Lamberti?

Resumao: A presente pesquisa tem por objetivo apreender a questio da seguranca alimentar enquanto nova e velha problematica
do desenvolvimento. De forma especifica, pretende-se discutir os fundamentos de inspiracdo filosofica do Direito e da
sustentabilidade, bem como analisar os objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS). A pesquisa foi realizada a partir da revisdo
tedrica e bibliografica. A revisdo tedrica correspondeu a leitura e sistematizacao das contribuicbes de Amartya Sen através da sua
tese Desenvolvimento como Liberdade (para contemplar o primeiro objetivo especifico) e de Ignacy Sachs e os Caminhos para o
Desenvolvimento Sustentavel. A andlise das premissas da Agenda 2030 alinhava as reflexdes e permite concluir que é necessario,
além de ter os alimentos disponiveis, que haja uma producdo e distribuicdo dos alimentos de maneira sustentavel, isto ocorre através
do apoio que é dado aos pequenos agricultores e buscando evitar o desperdicio e a produgdo concentradora de renda. Confirmamos
que a fome e subnutricdo ndo requerem apenas o aumento da producéo de alimentos, pois com este aumento que temos visto ao
longo dos anos néo foi suficiente para que isto ocorresse, e que as crises tanto de natureza econémica como ambiental recorrentes
agravam o impacto negativo e a situagdo da populacdo mais vulneravel. Nao basta apenas quantidade, mas sim qualidade e que seja
dada as condicdes legais, institucionais e sociais para que a populagéo tenha acesso aos alimentos que necessita.

Palavras-chaves: sustentabilidade; inseguranca alimentar, justica distributiva.

Abstract: This research aims to understand the issue of food security as a new and old development problem. Specifically, it is
intended to discuss the philosophically inspired foundations of Law and sustainability, as well as to analyze the goals of sustainable
development (SDGs). The research was carried out from the theoretical and bibliographic review. The theoretical review
corresponded to the reading and systematization of Amartya Sen's contributions through his thesis Development as Freedom (to
address the first specific objective) and of Ignacy Sachs and the Paths to Sustainable Development. The analysis of the premises of
the 2030 Agenda aligned the reflections and allows us to conclude that it is necessary, in addition to having food available, that
there is a production and distribution of food in a sustainable way, this occurs through the support given to small farmers and seeking
to avoid waste and income concentrating production. We confirm that hunger and malnutrition do not just require an increase in
food production, as this increase that we have seen over the years was not enough for this to occur, and that recurrent economic and
environmental crises exacerbate the negative impact. and the situation of the most vulnerable population. It is not enough just
quantity, but quality and that the legal, institutional and social conditions are given so that the population has access to the food they
need.

Key-words: sustainability; food insecurity, distributive justice

1. INTRODUCAO

O século XXI foi aguardado com a promessa de futuro no qual a inovagdo e a tecnologia seriam
capazes de solucionar problemas tanto ambientais quanto os de natureza econdmica. No entanto, antes de
finalizar a segunda década, ja se vivenciavam as consequéncias de duas crises® que, embora aparentemente
possam ser vistas como isoladas, fazem parte da natureza sistémica e inerentemente ciclica do capitalismo e

sua ferocidade para com o meio ambiente.

1 Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul/UEMS.
2 Docente pesquisadora da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul/UEMS.
3 Em 2008 (crise financeira iniciada a partir do setor imobiliario norte-americano) e em 2020 (Pandemia Covid-19).
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A inseguranca alimentar € uma questéo recorrente e que sintetiza a complexidade dos desafios. Como
destaca Dowbor (2013) ndo é uma questdo de falta de recursos: o Produto Interno Bruto (PIB) mundial
ultrapassa a cifra de 63 trilhGes de dolares que permitira uma renda mensal por familia suficiente para todos
viverem com dignidade. A producéo de graos, segundo o economista, garantiria no minimo 800 gramas de
alimento por pessoa. A fome atinge bilhGes de pessoas e mata lentamente 10 milhGes de criangas por ano.
Portanto: “O nosso problema central ndo esta na insuficiéncia de recursos, e sim nas formas absurdas de sua
canaliza¢do.” (Dowbor, 2013:p. 09).

Este mesmo economista, em outra obra (Dowbor, 2017) alerta para os pilares dessa crise, a saber: a
dindmica ambiental, a esterilizac&o dos recursos financeiros, e a crescente desigualdade social e concentracéo
de renda. O ideério neoliberal e as chamadas reformas trabalhistas adicionam dificuldades para a superacao
da condicdo de pobreza e subdesenvolvimento. A conjuntura econémica neste cendrio, portanto, é ainda mais
desfavoravel para a populacdo que ndo dispbem de autonomia produtiva e sequer consegue atender as
necessidades basicas.

De acordo com publicacdes recentes da FAO (Food and Agriculture Organization of the United
Nations)#, em 2005 iniciou-se um processo de declinio da fome no mundo até o ano de 2014. De 2014 até o ano
de 2020, o nimero de pessoas que sofrem de desnutricdo comecou a aumentar de modo a registrar um retrocesso
sem precedentes nos esforcos de erradicacdo da fome totalizando uma estimativa de cerca de um décimo da
populacdo global (até 811 milhdes de pessoas) subalimentada.

Desta forma, o novo século é embalado por velhos e novos problemas sociais, econémicos e politicos.
A pauta do desenvolvimento volta a receber o adjetivo da sustentabilidade, ora como mero “marketing verde”
ora com sustentacio em sérias e positivas intencionalidades. E neste cenério desafiador, especialmente para a
ciéncia econdmica, que se assenta a relevancia das reflexdes propostas neste texto.

A presente pesquisa tem por objetivo geral apreender a questdo da seguranca alimentar enquanto
problematica do desenvolvimento. De forma especifica, os objetivos correspondem a discussao da abordagem
do desenvolvimento a partir de fundamentos da filosofia do Direito e da sustentabilidade, bem como analisar
a perspectiva multidisciplinar da seguranca alimentar e dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS).

A pesquisa foi realizada a partir da revisao tedrica e bibliografica. A revisao tedrica correspondeu a
leitura e sistematizacdo das contribuicdes de Amartya Sen através da sua tese Desenvolvimento como
Liberdade (para contemplar o primeiro objetivo especifico) e de Ignacy Sachs e os Caminhos para o
Desenvolvimento Sustentavel. Ambos os tedricos sdo referéncias obrigatorias nessas tematicas. A etapa
seguinte consistiu na analise dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 a partir da
trajetoria da formalizacdo, viabilizada pelos organismos internacionais, da preocupacdo com o contexto
historico da inseguranga alimentar e suas relagdes com as dimensdes da sustentabilidade.

Neste sentido, as proximas paginas estdo organizadas em trés topicos.

4 Organizacdo das NagGes Unidas para Alimentacdo e Agricultura.
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O primeiro intitulado Desenvolvimento e seus pilares corresponde a revisao tedrica que é embalada
pela sintese didatica de Veiga (2010) que pragmaticamente esclarece os vinculos da evolugdo e
conceitualizacdo do desenvolvimento para com as premissas ecoldgicas da sustentabilidade indicando sua
natureza inter, pluri, multi e transdisciplinar, assim como introduz o destaque das contribui¢cdes seminais de
Sen (também reconhecido como um filésofo do Direito) e Sachs cujas reflexdes requerem também a
denominacdo de filosoficas.

O segundo tdépico busca mostrar como a inseguranca alimentar ndo é um problema da atualidade
muito menos de simples resolucdo. As questdes climaticas, latifundiarias, de raca e de género adicionam
complexidade a uma temética téo sensivel e cara para a humanidade.

O terceiro e Ultimo tdpico busca coroar e alinhavar os anteriores a partir da analise dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) propostos e institucionalizados por um importante organismo
internacional que tem a responsabilidade de materializar as intencionalidades das Nac¢des ditas Unidas, com

destaque para os objetivos diretamente relacionados com o objeto em analise.

2. Desenvolvimento e seus pilares.

A discussdo e a importancia sobre os elementos conceituais e implicagdes do desenvolvimento fazem
parte da evolucdo do pensamento econdmico. Souza (1999) apresenta as origens tedricas e empiricas que
embalaram a consolidac&o desse termo como uma tematica essencial da ciéncia econdmica® desde os escritos
de Adam Smith® até a atualidade. A tese de Enriquez (2010) é uma importante referéncia para compreender
essa evolucdo (desde as teorias classicas, as de inspiracdo neomarxistas e neoinstitucionalistas) até desaguar
na abordagem da sustentabilidade.

Outra obra que contribui na compreensao dessa trajetdria e na importancia de alguns pensadores
(como Celso Furtado’, Amartya Sen e Ignacy Sachs) € de autoria de José Eli da Veiga (2010). Para este autor,
independente do adjetivo que o termo desenvolvimento possa receber (entre eles, econdmico, regional,
enddgeno, local), até 1970, desenvolvimento era sinénimo de progresso material. Em 1990, com a publicacdo
do primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), os aspectos qualitativos passam a incorporar a discussdo e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) comega a se firmar como um indicador razoavel de mensuracgdo®. Veiga

também enaltece que o desenvolvimento é uma discussdo das ciéncias sociais e humanas porque envolvem

° Embora néo seja monopdlio dos economistas a analise dessa tematica. Uma breve discussao sobre os aspectos tedricos e empiricos
bem como a abordagem pela Geografia estdo presentes em Lamberti, Gama (2020).

& Considerado o pai da economia, a obra seminal deste autor (Uma Investigacdo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das
Nacdes) foi publicada pela primeira vez em 1776.

" Economista brasileiro cujas obras sobre desenvolvimento sdo referéncias obrigatorias.

& Embora ndo seja imune as criticas e limitagdes, ¢ um indicador que tem a premissa de incluir aspectos qualitativos (salde e
educacdo) em detrimento a perspectiva quantitativa do Produto Interno Bruto (PIB). Amartya Sen é um dos idealizadores desse
indice.
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variaveis e questdes das diferentes areas do conhecimento (sociologia, ética, politica, histdria, ecologia,

cultura) e, portanto, tem carater pluri e transdisciplinar. Nas palavras do autor:
“Por isso, em ultima instancia, o desenvolvimento depende da cultura, na medida em que ele implica a
invencdo de um projeto. Este ndo pode se limitar unicamente aos aspectos sociais e sua base econémica,
ignorando as relagcGes complexas entre o provir das sociedades humanas e a evolucdo da biosfera; na
realidade, estamos na presenca de uma coevolucdo entre dois sistemas que se regem por escalas de
tempo e escalas espaciais distintas. A sustentabilidade no tempo das civiliza¢cées humanas vai depender
da sua capacidade de se submeter aos preceitos de prudéncia ecologica e de fazer um bom uso da
natureza. E por isso que falamos em desenvolvimento sustentavel. A rigor, a adjetivacdo deveria ser

desdobrada em socialmente includente, ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado no
tempo.” (VEIGA, 2010: p. 9-10)

De forma didatica e simplificada, o autor indica que sdo trés as possiveis respostas a indagacdo do
que € desenvolvimento. A primeira estabelece desenvolvimento como sinénimo de crescimento e
industrializacdo. A segunda, extremamente pessimista, compreende desenvolvimento como uma ilusdo, mito
ou manipulacdo ideoldgica uma vez que ndo seria possivel mobilidade ascendente na rigida hierarquia da
economia capitalista mundial. E a terceira resposta constitui-se num “caminho do meio entre a miopia que
reduz o desenvolvimento ao crescimento e o derrotismo que o descarta como inexequivel” (p. 33). De modo
que o desenvolvimento envolve ndo penas questdes objetivas: é preciso analisar as bases materiais do processo
e por isso deve ser um projeto social.

Nesta perspectiva alternativa, dois autores sdo destacados por Veiga (2010), a saber: Amartya Sen e
Ignacy Sachs. Ambos propdem a reaproximacao entre ética, economia e politica.

2.1 A proposta a partir da Filosofia do Direito

Para 0 economista Amartya Sen (2010, p.17): “Desenvolvimento pode ser Visto cOmo um processo
de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Tais liberdades reais correspondem aos direitos
basicos do ser humano como alimentacdo e moradia, e demais aspectos que estdo relacionados para que a
pessoa tenha 0 minimo para a sua sobrevivéncia. As liberdades dependem de outros determinantes como as
disposicdes sociais e econdmicas (por exemplo, os servigos de educacdo e saude) e os direitos civis. E para
que haja a expansdo dessas liberdades, o desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade (como pobreza, tirania e caréncia de oportunidades economicas).

O autor apresenta perspectivas especificas para a liberdade. As liberdades estdo diretamente
relacionadas com a liberdade das pessoas para ter condi¢es de se alimentarem, de se vestirem, acesso a
tratamento médico, moradia, saneamento basico, ou seja, condi¢des basicas para sua sobrevivéncia. Ha cinco
tipos de liberdades instrumentais: liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais,
garantias de transparéncia, seguranca protetora. Essas liberdades interligadas levam a um aumento da

liberdade humana em geral.



Quadro 1. Liberdades instrumentais e seus elementos

Natureza da
liberdade

Definicéo

Acdes/politicas publicas

Liberdades politicas

E a oportunidade concedida a
sociedade para que possam escolher
seus governantes (leia-se
democracia)

A sociedade tendo a oportunidade de escolher, terd como
beneficio melhor qualidade de vida, pois tem a
oportunidade de fiscalizar o governo escolhido e de até
mesmo criticar a sua forma como este governa. E dessa
maneira ndo apenas aceitando o0 que o0 governo coloca para
a sociedade, mas sim saber usar essa liberdade concedida
para que se possa ter uma qualidade de vida melhor. Uma
das formas para que isso ocorra e a possibilidade de
didlogo politico e participacdo popular.

Facilidades
Econdmicas

S8o as oportunidades concedidas as
pessoas para que possam utilizar
recursos econémicos com
propositos de consumo, producédo ou
troca.

Essas oportunidades séo dadas através de disponibilidades
de financiamento e o acesso a elas pode ser uma influéncia
importante para os agentes econdmicos que ao serem
capazes de assegurar tanto as grandes empresas até 0s
estabelecimentos que dependem do microcrédito.

Oportunidades Sociais

S8o as disposi¢des que a sociedade
estabelece nas areas sociais e de
educacdo, salde.

Estas oportunidades instrumentalizam os individuos a
serem agentes da propria trajetéria, e influenciam a
liberdade substantiva de os individuos viver melhor.

Garantias de
Transparéncia

E a oportunidade que se tem de ter
acesso a informagdes.

E um instrumento importantissimo no combate a
corrupcao e as transacoes ilicitas em geral.

Seguranca Protetora

Sé&o disposigdes institucionais fixas,

Refere-se aos recursos necessarios para que populagio

como beneficios aos
desempregados.
Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Sen (2010).

afetada ndo seja sujeitada a situacdo de miséria extrema.

Ao relacionarmos capacidades com oportunidades € possivel ver a relacdo entre elas. Segundo Sen
(2010), a capacidade consiste nas combinac@es alternativas de funcionamento cuja realizacao € factivel para
ela. Ou seja, é a capacidade que o individuo tem de encontrar a melhor forma de vida com o que possui. Existe
diferenca entre capacidade e oportunidade. A capacidade € relacionada ao que a pessoa possui, ou seja,
depende da escolha de cada individuo, ja a oportunidade depende de fatores externos nem sempre quem tem
oportunidade tem capacidade e vice versa.

A liberdade depende das decisbes como oportunidades reais que as pessoas tem, dadas as suas
circunstancias pessoais e sociais. O autor destaca que as privacOes de liberdades podem surgir com
oportunidades inadequadas. Para o tedrico em questdo, neste contexto “agente ¢ visto como alguém que age e
ocasiona mudanca, que ao se envolver em questBes publicas, participante de acBes econdmicas, sociais e
politicas, busca resultados que sejam significativos e positivos”. (SEN, 2010, p. 33)

Ao analisar a perspectivas do desenvolvimento como fim e como meio, Sen (2010) conceitua o
desenvolvimento como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Nesta
abordagem, a expanséo da liberdade é considerada primeiramente como o fim primordial (papel constitutivo,
sindnimo de liberdade substantiva) e, em segundo ponto, como o principal meio de desenvolvimento (papel
instrumental). O papel constitutivo esta relacionado a importancia da liberdade substantiva no enriquecimento
da vida humana.

Essas liberdades substantivas correspondem desde as capacidades bésicas até as capacidades

instrumentais, que se inicia desde a nutri¢io béasica até o acesso a educagdo e a participaco na politica. E a
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relacdo das liberdades reais com as liberdades instrumentais que de fato proporciona o desenvolvimento
adequado ou ao menos garante a oportunidade para que isso ocorra. Logo, as liberdades e direitos também
podem contribuir muito eficazmente para o progresso econémico.

A pobreza pode ser vista como privacao de capacidades basicas em vez de meramente como baixo
nivel de renda, que é o critério tradicional de identificacdo da pobreza. A perspectiva da pobreza como
privacdo de capacidade ndo envolve nenhuma negagdo da ideia sensata de que a renda é claramente uma das
causas principais da pobreza, pois a falta da renda pode ser uma razdo primordial da privacéo de capacidade
de uma pessoa. Uma renda inadequada é, com efeito, uma forte condicdo para se ter uma vida pobre. Sen
(2010) argumenta o porqué de tanta preocupagdo em abordar a pobreza como privagéo de liberdade.

1) A pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de privacéo de capacidades; a abordagem
concentrasse em privacdes que sdo intrinsecamente importantes (em contraste com a renda baixa, que
é apenas instrumentalmente).

2) Existem outras influencias sobre a privacéo de capacidades - e, portanto, sobre a pobreza real - além
do baixo nivel de renda (a renda ndo é o Unico instrumento de geragdo de capacidades).

3) A relagdo instrumental entra baixa renda e baixa capacidade é variavel entre comunidades e até

mesmo entre familias e individuos (o impacto da renda sobre as capacidades é contingente e
condicional). (SEN, 2010: p.109-110)

O economista destaca que ao se examinar e avaliar a acdo publica destinada a reducdo da
desigualdade ou a pobreza é preciso compreender as variacdes condicionais, destacando algumas delas
especificamente no contexto da elaboracdo pratica de politicas. Destaca-se primeiramente a relacdo entre renda
e capacidade que seria acentuadamente afetada pela idade da pessoa, pelos papeis sexuais e sociais, pela
localizacdo, pelas condi¢des epidemioldgicas e por outras variacdes sobre as quais uma pessoa pode ndo ter
um controle ou ter um controle apenas limitado.

Em segundo, pode haver desvantagens entre privacao de renda e adversidade na conversdo de renda
em funcionamento. As desvantagens como a idade, incapacidade ou doenca reduzem o potencial do individuo
em auferir renda. Da mesma forma, tornam mais dificil converter renda em capacidade, sendo que uma pessoa
mais velha, com seu estado de salde mais fragilizado, necessitara de mais renda para tratar a sua salde.
Dessa maneira em um sentido mais significativo da “pobreza real”, sendo mais intensa do que pode parecer
no espaco da renda e deve ser uma importante preocupacao na avaliacdo da acdo publica de assisténcia aos
idosos e outros grupos com dificuldade de “conversdo” adicionais a baixa renda.

Embora seja importante distinguir conceitualmente a nocdo de pobreza como inadequagdo de
capacidade da nocédo de pobreza como baixo nivel de renda, essas duas perspectivas ndo podem deixar de estar
vinculadas, uma vez que a renda é um meio importantissimo de se obter desenvolvimento. Portanto, como
maiores capacidades para viver sua vida tenderiam, em geral, a aumentar o potencial de uma pessoa para ser
mais produtiva e auferir renda mais elevada, também esperariamos uma relagdo na qual um aumento de

capacidade conduzisse a um maior poder de auferir renda, e néo o inverso.
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Sen (2010) argumenta que vivemos em um mundo assolado pela fome e subnutrigéo disseminadas e
por repetidas fomes coletivas e agravam-se no longo prazo, em especial com 0 aumento da popula¢do mundial.
Sé&o varias as dificuldades e desafios na busca de solugbes para que se possa resolver o ao menos procurar
sanar este problema efetivamente. Algumas formas que poderia ser eficazes para a busca efetiva de resolver
0 problema seria a implantacdo de politicas e a¢Ges adequadas para realmente poder combater a pobreza que
leva a fome e consequentemente a privacgao de capacidades.

A solucédo do problema requer entender a causa das fomes coletivas, que nao é apenas uma relagdo
entre alimentos e populacdo: a fome nao ocorre apenas devido a falta de alimentos, mas sim a partir do poder
de compra de cada individuo, pois ndo basta apenas termos os alimentos disponiveis se ndo temos poder de
compra para que possamos adquirir. Logo, para combater a fome é necessario que cada individuo tenha
condicdes de comprar os alimentos que necessita para sua subsisténcia. Uma maneira para que o individuo
possa ter condi¢des de adquirir os alimentos que necessita € a oportunidade de emprego, sendo esta uma forma
de se criar politicas que efetivamente criem condigdes para que se possa combater a fome. O objetivo é que
sejam dadas as condi¢des econbmicas as familias, para que essas possam adquirir os alimentos que necessitam.

Segundo Sen (2010) a fome relaciona-se ndo apenas a producdo de alimentos e a expansdo agricola,
mas também ao funcionamento de toda a economia, como também a implantacdo de politicas tanto pablicas
quanto sociais que podem influenciar direta ou indiretamente, na forma como as pessoas irdo adquirir os
alimentos, para que se possa obter satde e nutricdo. Além dessas politicas, ainda ha de se observar o papel do
governo quanto a interacdo de outras instituicbes econémicas e sociais.

Ao relacionarmos subnutri¢do, fome crénica e fomes coletivas podemos observar que ndo depende
apenas da producéo de alimentos e atividades agricolas, mas sim da economia como um todo, juntamente com
a sociedade. Ao observarmos a sociedade contemporanea, vemos que os alimentos ndo séo adquiridos por
meio de doa¢des ou compartilhamento, mas sim através das condicdes financeiras que cada um tem de obter
posse sobre determinado alimento que necessita.

Sen (2010) destaca trés aspectos que devem ser considerados e que possuem influencias distintas
nessa problematica: a) relaciona a propriedade de recursos produtivos e de riqueza que tem no prego de
mercado; b) consiste nas possibilidades de producao e seu uso; ¢) dependeria das condi¢des de troca. Em uma
crise econdmica, alguns servicos podem ser atingidos com muito mais gravidade que outros.

Com relacédo as fomes coletivas e suas causas elas podem ocorrer através de formas diferentes, ndo
necessariamente ocorre devido a mesma causa. Por exemplo, quem produz um determinado alimento, o
potencial de adquirir alimentos é diferente dos prestadores de servigos, ou seja, 0s assalariados e comerciantes
em geral. O poder de compra dos alimentos depende do salario de cada trabalhador, um artesdo depende do
quanto € valorizado o que ele produz, da mesma forma para quem produz alimentos; o valor atribuido a cada
alimento depende do que a sociedade esta consumindo naquele momento e por isso observa-se a fome coletiva

mesmo tendo alimentos disponiveis.
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Deve-se buscar maneiras eficientes para combater a fome coletiva, uma dessas é a prevencédo e
segundo Sen (2010) de modo que as fomes coletivas se associam a perda de intitulamentos de um ou mais
grupos ocupacionais em regides especificas, torna possivel impedir a fome aguda, ofertando opcdes de se
obter renda minima para as pessoas afetadas devido as mudancas econdmicas.

Essa prevencdo vai alem da falta de alimentos, incluindo permitir as condi¢des basicas de saneamento
a essa populacédo afetada, dessa maneira evitando outras complicagdes como o surgimento de doencgas. Pois,
a mortalidade muitas vezes ndo esta ligada apenas a fome, mas sim a relacdo de pobreza e fome que pode
desencadear varias doencas que levam efetivamente a mortalidade.

Uma outra maneira € a criacdo de empregos. Para que todas as formas de combate e prevencdo ocorra
de forma eficiente, sendo de suma importancia que néo haja distanciamento entre 0s governantes ou seja que
estejam alinhados com a questéo social de sua populacdo. Observando que a fome e seus reflexos ndo ocorrem
apenas por falta de alimento para adquirir ou que o alimento produzido esteja sendo ofertado para outra
sociedade, e sim por falta de condicGes financeiras, desse modo, faz-se necessaria uma politica positiva que

gere um circulo virtuoso e ndo negativa (ou circulo vicioso).

2.2 A proposta a partir da Filosofia da Sustentabilidade

Com a mesma didatica para explicar possiveis definicbes para o desenvolvimento, Veiga (2010)
sintetiza a sustentabilidade a partir de trés possiveis perspectivas. Uma delas é a classificada como ultra
otimista que pressupde ndo haver conflito entre conservacdo ambiental e crescimento econémico uma vez que
é possivel combina-los. Outra pauta-se na lei da termodinamica e no alerta do inexoravel aumento da entropia
de modo que s6 ha alternativa para parar a decadéncia ecoldgica se houver a condi¢do estacionaria e, portanto,
a economia melhora qualitativamente e ndo quantitativamente. A terceira perspectiva, ou 0 caminho do meio,
vincula a legitimacdo e a institucionalizacdo normativa da expressao desenvolvimento sustentavel enquanto
um conceito politico para o progresso econdmico e social.

Veiga (2010) critica a perspectiva econdmica, especialmente a neoclassica, e sugere cautela com o
ultra otimismo tecnologico alimentado pelas evidencias de que o processo de desenvolvimento leva a
mudancas estruturais naquilo que as economias produzem e técnicas de produgdo que diminuam os efeitos
adversos no meio ambiente podem, por meio do progresso cientifico, resolver os problemas ambientais. Da
mesma forma, um nem tdo novo termo tem sido utilizado para sinalizar dinamicas produtivas sustentaveis. A
bioeconomia® surgiu nos anos de 1970 e até recentemente foi ignorada, especialmente pelos economistas,
registrando o historico desprezo pela renascente preocupacdo ambiental. Tampouco, a solu¢do pauta-se na

precificacdo para internalizar as externalidades. Nas palavras do pesquisador: “Em esmagadora maioria, os

% Sobre esse tema sugere-se a leitura de Rodriguez, Rodrigues, Sotomayor (2019).
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economistas simplesmente ignoram a existéncia desse dilema, tornam-se usuarios de versfes cada vez mais
recauchutadas do raciocinio neoclassico” (VEIGA, 2010, p. 152).

Nesta abordagem, destaca-se a perspectiva de Ignacy Sachs que, de acordo com Veiga, soube evitar
0 ambientalismo pueril (que ndo se preocupa com pobreza e desigualdade) e o desenvolvimento anacrénico
(que ndo se preocupa com geracOes futuras). Logo, torna-se imperativo: a) a vigéncia da ética de solidariedade
sincronica com geracédo atual e de solidariedade diacrénica com as geracgdes futuras, o que envolve escalas
multiplas de tempo e espaco; e b) superar a banalizacdo e o desconhecimento das formulagcbes conceituais
basicas da ecologia'® e das leis fundamentais da termodinamica.

Em sua obra Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel (2009), Sachs explica as oito dimensdes

do desenvolvimento que se pretenda ser sustentavel, conforme apresentados no quadro a seguir.

Quadro 2. Dimens6es do Desenvolvimento Sustentavel

Dimensdes Elementos/indicadores
Social - Patamar razoavel de homogeneidade social, - Distribui¢do de renda justa, - Emprego pleno e/ou
autdbnomo com qualidade de vida decente, - Igualdade no acesso aos recursos e Servicos sociais.
Cultural - Mudancas no interior da continuidade (equilibrio entre tradi¢do e inovacéo), - Capacidade de

autonomia para elaboragdo de um projeto nacional integrado e enddgeno, - Autoconfianca
combinada com abertura para 0 mundo.

Ecoldgica - Preservacdo do potencial de capital natureza na sua producao de recursos renovaveis, - Limitar
0 Uso dos recursos hdo renovaveis.

Ambiental - Respeitar e realcar a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais.

Territorial - Configuragdes urbanas e rurais balanceadas, - Melhoria do ambiente urbano, - Superacéo das

disparidades inter-regionais, - Estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para
areas ecologicamente frageis.

Econdémico - Desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado, - Seguranga alimentar, - Capacidade
de modernizagdo continua dos instrumentos de producdo; razoavel nivel de autonomia na
pesquisa cientifica e tecnoldgica, - Insercdo soberana na economia internacional.

Politica (nacional) | - Democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos humanos, -
Desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional em parceria com
todos os empreendedores,

Politica - Eficécia do sistema de prevencdo de guerras da ONU, na garantia da paz e na promogéo da
(internacional) cooperacao internacional, - Um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio
de igualdade, - Controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negoécios,
- Controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucdo na gestdo do meio
ambiente e dos recursos naturais; prevencdo das mudancas globais negativas, protecdo da
diversidade bioldgica (e cultural), e gestdo do patriménio global como heranca comum da
humanidade, - Sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica.

Fonte: elaborada pelas autoras com base em Sachs (2009).

Logo, a efetividade de qualquer proposta de desenvolvimento que se pretenda sustentavel requer uma
visdo sistémica dos aspectos da vida (tanto material quanto imaterial), a partir de reflexdes filosoficas'! que
inevitavelmente pressupde andlise critica e desaguam no tema dos direitos humanos e democracia'? e,

portanto, numa nova ordem ecoldgica no direito humano®2,

10 Sobre este assunto, sugere-se a leitura de Capra (2005).
11 Sugere-se a leitura de Chaui (2012).

12 Sugere-se a leitura de Santos, Chaui (2013).

13 Sugere-se a leitura de Capra, Mattei (2018).
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3. A (in) seguranca alimentar enquanto centralidade para o desenvolvimento sustentével

A relagdo entre (in) seguranca alimentar e desenvolvimento vai além de apenas ter o alimento: é
imprescindivel que os alimentos estejam com precos acessiveis e que nao sejam qualquer tipo de alimento,
mas que possam promover a saude e uma boa nutrigdo sendo este um dos maiores desafios da nossa sociedade.

De acordo com Ferreira (2018, p. 13)

A inseguranga alimentar e nutricional é simultaneamente uma causa e um efeito da pobreza: se a mal
nutricdo perpetua a pobreza e a privacdo, por outro lado a pobreza agrava a mal nutricdo e gera
inseguranca alimentar. Os modelos insustentaveis de produgdo de alimentos, os desequilibrios na
distribuicdo e acesso, a degradagdo ambiental, a escassez dos recursos e as alteragGes climaticas, o
desperdicio alimentar e os padrdes de consumo ndo sustentaveis estao entre a multiplicidade de fatores
que afetam as perspectivas de desenvolvimento, sendo simultaneamente influenciados pelos modelos
de desenvolvimento prosseguidos.

A preocupacdo e a relacdo entre seguranca alimentar e desenvolvimento nao € um objeto de discussédo
e de politicas publicas dos dias atuais. E um problema antigo cuja institucionalizacio data do periodo pos |

Guerra Mundial. Vejamos alguns marcos nessa agenda de discussao em nivel global.

Quadro 3. Alguns marcos na institucionalizacdo da pauta em prol da seguranca alimentar

Data Descri¢cdo do Evento

1945 | Fundacdo da FAO — Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura.

1948 | Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

1963 | Criacdo do PAM — Programa Alimentar Mundial (Nac¢des Unidas)

1966 | Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

1967 | Primeira Convencéo de Ajuda Alimentar

1974 | Declaracdo Universal sobre a Erradicacdo da Fome e da Mal nutricdo

1978 | Plano Regional Alimentar para Africa (FAQO)

1979 | Convencédo da ONU para a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra as Mulheres - CEDAW (entrou
em vigor em setembro de 1981)

1985 | Criacdo do Comité dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais

1989 | Convencao Internacional sobre os Direitos das Criancas (entrou em vigor em setembro de 1990)

1990 | Primeira Conferéncia sobre Politicas de Alimentacdo e Nutricdo (OMS e FAO)

1992 | Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

1994 | Convencdo para 0 Combate & Desertificacdo

1996 | Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial e Plano de Acdo Mundial da Alimentacdo

2000 | Declaragdo do Milénio e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM 1: Erradicar a Pobreza Extrema e a
Fome)

2001 | Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura

2004 | Diretrizes Voluntérias sobre o Direito a Alimentacdo, FAO

2006 | Forum especial da FAO “Cimeira Mundial da Alimentagdo: dez anos depois” (Roma)

2007 | Férum Mundial Pela Soberania Alimentar

Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Principios Béasicos e Linhas Diretrizes das NacgGes Unidas sobre os despejos e 0s deslocamentos com origem no
desenvolvimento

2008 | Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (entrou em vigor em maio
de 2013)

Conferéncia de Alto-nivel sobre Seguranca Alimentar Mundial: os desafios das alteragcdes climaticas e bioenergia.
2009 | Iniciativa de Aquila sobre a Seguranca Alimentar (G8) 2009-2012

Reforma do Comité Mundial da Seguranca Alimentar, NacGes Unidas

2011 | Plano de Agdo sobre a Volatilidade dos Precos dos Alimentos e a Agricultura (G20)
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2012 | Diretrizes Voluntarias para a Governanga Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da
Seguranca Alimentar Nacional (VGGT), FAO

Marco Estratégico Global para a Seguranca Alimentar e Nutricional,

Comité Mundial de Seguranca Alimentar, NagGes Unidas (12 versao)

Cimeira do Rio+20: O Futuro que gueremos. Lancamento do Desafio Fome Zero.

2013 | Lancamento da Rede Global para o Direito a Alimentacdo e Nutricdo

2014 | Ano Internacional da Agricultura Familiar

Diretrizes Voluntarias para Garantir a Pesca de Pequena Escala Sustentavel no contexto da Seguranga Alimentar e da
Erradicacdo da Pobreza, FAO

I1 Conferéncia Internacional sobre Nutricdo: Declaracdo de Roma sobre Nutricdo e Plano de Ac¢éo

2015 | Férum Mundial de Agroecologia

Declaracdo de convergéncia global das lutas pela terra e pela agua,

Férum Social Mundial (Tunisia)

Global Agenda 2030 sobre Desenvolvimento Sustentavel e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Quadro de Acdo para a Seguranca Alimentar e Nutricional em Crises Prolongadas

Acordo de Paris sobre Alteracbes Climéticas

2017 | Marco Estratégico Global para a Seguranca Alimentar e Nutricional

2019 | Década Global da Agricultura Familiar 2019-2028
Fonte: elaborado pelas autoras com base em Ferreira (2018).

Ou seja, a preocupacgdo com 0 acesso a alimentos a precos comportaveis que promovam a saude e a
boa nutricdo, para populacdo mundial em crescimento, permanece um grande desafio internacional.

No entanto, vivemos num mundo com uma incoeréncia de base: a opuléncia e o luxo contrastam com
pessoas passando fome, enquanto a totalidade dos alimentos produzidos atualmente dariam para alimentar
milhdes de pessoas, sendo que parte da producdo é perdida ou desperdicada. A fome, a subnutricdo e a
desnutricdo sdo aspetos importantes da inseguranca alimentar e nutricional, que afeta particularmente os paises
mais pobres.

Outros fatores que podem vir a afetar esses paises estdo correlacionados a ambientes que haja
conflitos violentos, também fatores climéaticos como excesso de chuvas e secas extremas, pois impactam
diretamente na producao e distribuicdo dos alimentos e consequentemente no preco final: “No futuro, prevé-
se que as crises alimentares se tornem mais agudas, mais persistentes e mais complexas, pela confluéncia de
varios fatores em simultaneo, como os conflitos, eventos climaticos extremos e precgos elevados dos alimentos
basicos nos mercados internacionais”. (FERREIRA, 2018, p. 21)

Outra previsdo que esta relacionada com atualidade diz respeito ao aumento tanto populacional,
quanto ao aumento do consumo da carne e consequentemente o aumento do preco o que ocorre hoje em nossa

sociedade.

No mundo, a procura de alimentos devera aumentar 60% até 2050, o que deriva do crescimento
populacional, mas também da alteracdo das dietas, uma vez que a reducao da pobreza e 0 aumento das
classes médias resulta normalmente numa diminuigdo do consumo de cereais e no crescimento do
consumo de proteina animal. Isto significa que a produgdo agricola tera de aumentar ndo apenas para
consumo humano, mas para a producéao de alimentos para criagdo de animais. A procura far-se-a sentir
também nos recursos piscicolas, uma vez que o consumo de peixe duplicou j& desde a década de 1960
e continuara a aumentar no futuro. (FERREIRA, 2018, p. 24)

Tendo em vista que este aumento de consumo tende a aumentar até 2030, podendo afetar diretamente

a sustentabilidade, a producéo de alimentos de origem animal eleva o consumo de recursos naturais.
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Dentre alguns aspectos devemos destacar a questdo desperdicio dos alimentos, de acordo com a
referéncia em tela, nos paises subdesenvolvidos ocorre a maior incidéncia pois abrange toda a cadeia
alimentar, destacando ao nivel de producdo e armazenamento pés-colheita, tendo como causa a falta de
infraestrutura e tecnologia, que afeta a eficiéncia da producdo, o armazenamento, refrigeracao e condicGes de
transporte e de escoamento da producdo. Todos esses fatos levam a impactos tanto sociais quanto ambientais,
pois afetam desde o desperdicio dos recursos naturais e humanos, pois contribuem para gases de efeito estufa
dessa maneira afetando o clima e tendem a colaborar para que haja uma inseguranca alimentar nos anos

seguintes, levando ao aumento da pobreza.

A inseguranca alimentar e nutricional é simultaneamente uma causa e um efeito da
pobreza. Os modelos insustentaveis de producdo de alimentos, os desequilibrios na
distribuicdo e acesso, a degradacdo ambiental, a escassez dos recursos e as alteracoes
climaticas, o desperdicio alimentar e os padrdes de consumo ndo sustentaveis estéo
entre a multiplicidade de fatores que afetam as perspectivas de desenvolvimento, sendo
simultaneamente influenciados pelos modelos de desenvolvimento prosseguidos.
(FERREIRA, 2018, p. 31)

Por outro lado, quando uma sociedade tem acesso a uma alimentacéo adequada, segura e diversificada
isso tende a melhorar diversos fatores correlacionados com cada individuo, como por exemplo: educacgéo e
salde, o que leva ao desenvolvimento humano, consequentemente desenvolvimento econdmico e
desenvolvimento ambiental sustentavel. A situacdo oposta (uma crianca mal nutrida) gera nos aspectos citados
anteriormente consequéncias negativas, levando ao aumento da pobreza, que gera a inseguranca alimentar.

Assim como Amartya Sen ja destacou, a pobreza exceto em alguns casos nédo esta relacionada a falta
de alimento, mas sim, com a dificuldade de poder de compra e acesso ao alimento que se procura como
resultado do baixo rendimento familiar. Para se combater essa desnutricdo e a fome é necessario que haja
principalmente um crescimento econémico inclusivo e uma melhoria nos rendimentos dos agricultores. Outro
aspecto que o texto trata e corrobora com o que descreve Amartya Sen € que a sociedade deve ter acesso as
necessidades basicas de saneamento sendo este o ponta pé inicial para que haja mudanca e desenvolvimento,
e superacdo do circulo vicioso da pobreza.

Podemos relacionar a inseguranca alimentar com as desigualdades e aos desequilibrios do poder, que
se distribuem entre os atores econdmicos, sociais e politicos. Com relagdo as desigualdades, elas sdo em sua
maioria de natureza geogréaficas, de género e de rendimentos, dentre outras. Dentro desses grupos estao as
mulheres, 0s povos indigenas e 0s mais pobres que sdao mais afetados pela fome. Para que se possa reverter
esta situacdo é necessario leis e principalmente politicas publicas que funcionem efetivamente. Destaca-se
que:

A questdo das desigualdades é particularmente evidente no caso das mulheres. As mulheres produzem
mais de metade dos alimentos no mundo, assegurando desde sempre grande parte das atividades
agricolas e desempenhando um papel fundamental na reducdo da pobreza e da fome. Apesar de
representarem 43% da forca de trabalho no setor agricola, nos paises em desenvolvimento, as mulheres

tém um acesso muito mais limitado a recursos, a bens (comunitérios, familiares e individuais) e a meios
de producdo (FERREIRA, 2018, p. 32).
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Devemos observar cuidadosamente a questédo de género. A mulher, mesmo se estiver qualificada,
dentro de varios outros grupos vulneraveis, a desigualdade tende a aumentar alimentando o ciclo de
desigualdade dos rendimentos, de maneira que convergem para uma producao inferior das mulheres. Neste
caso, o ideal € que fossem disponiveis recursos iguais, e entdo tenderia a ter um resultado final superior da
producdo e consequentemente ocorreria uma reducao na fome.

Outro ponto a destacar e que esta relacionado ao choque no sistema alimentar que ocorreu entre 2007
e 2008 e atualmente se repete. No cenario atual, podemos observar o quanto a necessidade por alimentos
béasicos tem aumentado. Sendo os fatores de natureza ambiental um aspecto que colabora para que isso ocorra,
uma vez que nos ultimos anos observamos uma degradacdo dos recursos naturais e da biodiversidade, com
evidentes reflexos na seguranca alimentar e nutricional. (FAO, FIDA, UNICEF, PAM e OMS. 2021).

A inseguranca alimentar tem aumentado em zonas afetadas por -catastrofes, fenémenos
meteorolégicos extremos e alteragdes climaticas, os quais tm um impacto cada vez maior nas préaticas
agricolas e no desenvolvimento. A agricultura convencional, a deflorestacdo e a utilizacdo dos solos
representam um total de aproximadamente 25% das emissdes mundiais anuais de gases com efeitos de estufal®.

De modo que ha outro fato correlacionado que é a expansdo, apropriacao, aquisi¢do e posse de terras
em grande escala nos paises, tanto de forma legal ou ilegal, mas tem afetado grupos vulneraveis como 0s
pequenos agricultores locais ou 0s povos indigenas, acabando por contribuir para a inseguranca alimentar e a
pobreza.

Estes fatos podem ser potencializados com o aumento da producdo de carne e biocombustiveis, a
partir de culturas agricolas, pois colocam uma nova pressdo no sistema alimentar mundial e na competicao
por recursos naturais como a agua e a terra, colaborando para que haja uma deflorestagdo, consequentemente
ocorra perda de diversidades de solos e de poluicdo. As apropriacdes de terras ilegais tendem a levar a
populacdo a uma situacdo de exilio, 0 que gera varios fatores de privacdo de liberdade como: habitacdo,
trabalho e meios de subsisténcia. Isto ocorre devido & falta de garantias legais e institucionais que possam
assegurar os plenos direitos de propriedade das terras, tanto das comunidades locais como dos povos
indigenas.

O éxodo rural faz com que ocorra um aumento acelerado da urbanizacdo o que eleva os riscos para o
desenvolvimento, principalmente se ndo houver uma melhor estruturacdo na relagdo entre urbano e rural,
sendo de suma importancia para a seguranca alimentar e nutricional. Os centros urbanos oferecem inimeras
oportunidades, como novos mercados para agricultores e empreendedores rurais, mas infelizmente na maioria
das vezes ndo estdo preparados para essas oportunidades. Tal contexto, pressiona para que 0s agricultores
busquem outras formas de geracéo de renda como trabalhos assalariados, fato que contribui para que haja um

aumento de pobreza urbana que tem, obviamente, relacdo direta com a inseguranca alimentar.

14 A FAO disponibiliza varias publicacdes e dados sobre esse tema (https://www.fao.org/brasil/publicacoes/pt).
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Nesta perspectiva vemos a importancia da agricultura familiar, para que se possa combater a fome e
a pobreza, sendo um investimento responsavel no desenvolvimento sustentavel, fomentando a seguranca
alimentar. Para que isto realmente ocorra é necessario que haja uma convergéncia entre bens e servicos
publicos, para que se fomente os setores produtivos, levando ao acesso aos pobres, a valorizacao das mulheres
e implementacédo de politicas sociais para que se possa haver seguranca alimentar efetiva.

A necessidade de investimento no desenvolvimento rural é comprovada pelos estudos que apontam a
agricultura como um motor da reducao da pobreza, de geracdo de emprego e de promocao do desenvolvimento
para 0s setores mais pobres da populacdo. De acordo com Ferreira (2018), estima-se que, até 2050, seja
necessario um investimento adicional de mais de 2 bilhGes de dolares anuais no setor da energia, agricultura
e seguranca alimentar, para que seja possivel um desenvolvimento sustentavel no mundo.

Acredita- se que com estes investimentos ocorra uma melhoria no crescimento agricola, melhoria na
utilizacao dos recursos naturais, colaborando para que ocorra uma estabilizacdo no aquecimento global. Tendo
em vista que o investimento em seguranca alimentar traré retorno a longo prazo uma vez que se inicia desde

a conscientizacdo até os investimentos responsaveis sustentaveis.

4. A Agenda 2030 e sua relacdo com a seguranca alimentar

A Agenda 2030 é um projeto da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) que apresenta um
compromisso global em prol do desenvolvimento sustentavel. O principal objetivo € garantir o
desenvolvimento humano e o atendimento as necessidades bésicas do cidaddo por meio de um
encadeamento econdmico, politico e social que respeite 0 ambiente e a sustentabilidade (IPEA,2019).
Ratificada em 2015 por 193 paises, essa Agenda foi estruturada por 17 Objetivos — os ‘ODS, Objetivos do
Desenvolvimento Sustentével’ — organizados em quase 170 metas®®, que devem ser realizadas até o ano de
2030.

A agenda esta pautada em uma proposta que envolve uma gama de areas de atuacdo, acGes estas
que visam a erradicacdo da pobreza e da fome; salide e bem-estar; educacdo; igualdade de género; acesso a
agua potavel e saneamento; energia limpa; trabalho de qualidade; crescimento econémico sustentavel,
reducdo das desigualdades sociais; busca por uma vida sustentavel; inovagGes em infraestrutura; consumo
responsavel; cidades saudaveis; responsabilidade para com o clima; reducdo das desigualdades; instituicoes
eficazes; e paz social. A seguranca alimentar e ODS 2030 tem varios aspectos correlacionados pois ambas
buscam garantir o acesso a uma alimentagédo de qualidade. De acordo com a agenda 2030 em seu primeiro
objetivo busca a erradicacdo da pobreza: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos 0s

lugares. No quadro abaixo, apresentam-se 0s objetivos e respectiva meta geral.

15 para cada meta estdo vinculados indicadores especificos.



Quadro 4. Objetivos e metas do Desenvolvimento Sustentavel

ODS

Meta

1. Erradicacdo da pobreza

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares

2. Fome Zero e Agricultura Sustentavel

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel

3. Salide e Bem-estar

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades

4. Educacdo de Qualidade

Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos

5. lgualdade de Género

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas

6. Agua Potavel e Saneamento

Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da dgua e
saneamento para todos

7. Energia Acessivel e Limpa

Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovével
para todos

8. Trabalho Decente e Crescimento Econdmico

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para
todos

9. Inddstria, Inovacao e Infraestrutura

Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacéo
inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacéo

10.Reducéo das Desigualdades

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

11. Cidades e Comunidades Sustentaveis

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

12. Consumo e Producédo Sustentaveis

Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis

13. A¢éo Contra a Mudanca Global do Clima

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos

14. Vida na Agua

Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

15. Vida Terrestre

Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificagdo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a perda
de biodiversidade.

16. Paz, Justica e InstituicBes Eficazes

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis

17. Parcerias e Meios de Implementagéo

Fortalecer os meios de implementac&o e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em IPEA (2019).

17

Dos 17 ODS, destacam-se os dois primeiros com relagdo direta aos aspectos atinentes a seguranca

alimentar.

Em relagdo ao primeiro ODS (erradicar a pobreza), foram estabelecidas as seguintes metas*®:

a) Erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, atualmente medida como

pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por dia;

16 Obviamente, todas tem o limite temporal de até o ano de 2030.
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b) Reduzir pelo menos & metade a proporcdo de homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que
vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as defini¢des nacionais;
C) Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecdo social adequados, para todos,
incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis;
d) Garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulnerdveis, tenham direitos
iguais aos recursos econdmicos, bem como 0 acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros,
incluindo micro financas;
e) Construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposicao e
vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos,
sociais e ambientais;
f) Garantir uma mobilizacao significativa de recursos a partir de uma variedade de fontes, inclusive por
meio do reforco da cooperacédo para o desenvolvimento, para proporcionar meios adequados e previsiveis para
que os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, implementem programas e
politicas para acabar com a pobreza em todas as suas dimensdes;
9) Criar marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e internacional, com base em estratégias de
desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género, para apoiar investimentos acelerados nas acGes de
erradicacao da pobreza.

Todas essas metas buscam elevar ou ao menos garantir o basico para a sociedade como um todo.
Dentre todos os objetivos do Desenvolvimento sustentdvel o que esta mais relacionado com a seguranca
alimentar é o objetivo 2- Fome Zero e Agricultura Sustentavel, que busca acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhorias da nutricdo e promover a agricultura sustentavel. Para que se possa alcancar
esse objetivo ha varios subitens distribuidos que sdo:
a) Acabar com a fome e garantir o0 acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em
situacdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano;
b) Acabar com todas as formas de ma-nutricdo, incluindo atingir, até 2025, as metas acordadas
internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de cinco anos de idade, e atender as
necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas;
C) Dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente das
mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro
e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e
oportunidades de agregacédo de valor e de emprego néo agricola;
d) Garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes,

que aumentem a produtividade e a produgdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a
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capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas, as condi¢es meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e
outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo;

e) Manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criacdo e domesticados e
suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem
geridos em nivel nacional, regional e internacional, e garantir 0 acesso e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como
acordado internacionalmente;

f) Aumentar o investimento, inclusive via o reforco da cooperacgéo internacional, em infraestrutura rural,
pesquisa e extensdo de servigos agricolas, desenvolvimento de tecnologia, e os bancos de genes de plantas e
animais, para aumentar a capacidade de producéo agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos
paises menos desenvolvidos;

9) Corrigir e prevenir as restricGes ao comércio e distor¢cdes nos mercados agricolas mundiais, incluindo
a eliminacdo paralela de todas as formas de subsidios a exportacdo e todas as medidas de exportacdo com
efeito equivalente, de acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha;

h) Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de commodities de alimentos
e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a informacdo de mercado, inclusive sobre as reservas de
alimentos, a fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos.

Vemos que todos estes subitens buscam garantir a seguranca alimentar, de maneira que converge
com a proposicao de Sen (2010) e Sachs (2009) e, portanto, condiz diretamente com esta agenda 2030.

A perspectiva da filosofia do Direito do Nobel de economia Amartya Sen permitiu avancar na
definigdo conceitual e instrumental do desenvolvimento enquanto sinénimo de liberdades substantivas que
efetivamente promovam a condi¢do de agente das escolhas do individuo: o desenvolvimento tanto do ponto
de vista dos direitos sociais fundamentais (desenvolvimento humano) como coletivo e social. A proposta do
desenvolvimento como liberdade considera os desafios e gargalos estruturais de toda ordem, desde aspectos
microecondmicos (acesso ao crédito, ao mercado) e macroeconémicos (politicas publicas) como e
essencialmente de natureza social (questdes de género e raca), politica (democracias e outros regimes
politicos) e cultural (especificidades de cada pais ou regido).

A perspectiva da filosofia da sustentabilidade, neste trabalho, exemplificada pelas contribui¢des do
ecossocioeconomista polonés Ignacy Sachs consegue alinhavar em oito dimensdes elementos da ecologia com
outros “ecossistemas” como o da logica produtiva, da 16gica politica e da organizacdo internacional do modo
de producéo capitalista e da governanga global.

A governanga global em torno do desenvolvimento, portanto, tem sido tarefa de agéncias e
organismos internacionais como a ONU e a tematica da inseguranca alimentar, felizmente, possui uma
estrutura especifica (fisica, intelectual e financeira) com o proposito de analisar, reunir, sistematizar estudos

e publicacdes, além de propor e fomentar politicas publicas que possam atuar no combate a inseguranca
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alimentar que é premissa basica para qualquer conceito de desenvolvimento uma vez que a justica social é
indiscutivelmente uma questdo prioritaria.

A Agenda 2030 concentra 02 dos 17 objetivos para a proposicdo de acdes de superacio da fome?’.
Diluidos em 15 metas, a erradicacdo da pobreza e da fome e a promocéo da agricultura sustentavel requerem
marcos e estratégias politicas que contemplem: protecdo social, servicos basicos, resolugdo de conflitos de
propriedade de terra, micro finangas, cooperagdo internacional, l6gicas comerciais ndo predatorias além de

acOes prioritarias para gestantes, idosos e populagéo vulneravel.

CONCLUSAO

As sessOes anteriores objetivaram destacar a questdo da seguranca alimentar enquanto problematica
presente constantemente nas discussfes atinentes ao desenvolvimento. A contribuicdo filoséfica dos
fundamentos do desenvolvimento como liberdade propostos por Amartya Sen é convergente com as
dimensoes da sustentabilidade propostas por Ignacy Sachs. Ambas reforcam a importancia de uma perspectiva
ética e politica para a proposicdo de metas e objetivos que busquem efetivamente o desenvolvimento
sustentavel. Neste interim, o papel das NacGes Unidas, por meio dos ODS e da Agenda 2030, é importante e
pode ser efetivo uma vez que 0s 17 objetivos captam os aspectos destacados pelos autores estudados por meio
da abordagem, por exemplo, dos seguintes temas: pobreza, agricultura sustentavel, educacdo, género, agua,
trabalho, inovacdo, paz, justica e instituicGes eficazes.

Em se tratando especificamente da seguranca alimentar, destacamos os dois primeiros objetivos, a
saber: Erradicacdo da pobreza, Fome Zero e Agricultura Sustentavel. Estes ODS desaguam em 15 (quinze)
metas que pressupbe acdes e politicas publicas pluri, inter, trans e multidisciplinares.

Apbs relacionar seguranca alimentar com desenvolvimento, podemos observar que se reproduzem
algumas “inverdades” ou senso comum sdo instaladas na sociedade, especialmente pela midia e grupos
econdmicos.

Afirma-se que ndo ha comida suficiente para alimentar toda a populacdo e que o0 aumento da producao
de monocultura e de terras agricultaveis se faz necessario. Porém, é evidente que ha sim alimento que permita
nutricdo adequada contribuindo para a vida saudavel e produtiva.

A questdo central se refere a distribuicdo dessa producdo e ao fomento de uma Idgica produtiva de
maneira sustentavel. Isto pode e deve ocorrer através do apoio técnico e financeiro aos pequenos agricultores

e buscando evitar o desperdicio e impactos ambientais. Confirma-se que a fome e subnutri¢do ndo depende

17 E fundamental destacar a perspectiva multifatorial e complexa da fome. Logo, os demais 15 objetivos do ODS, de forma direta e
indireta, também atuam no combate a fome que é a expressdo mais violenta e desumana de qualquer ldgica econdmica, politica e
social.
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do aumento da producgédo de alimentos, pois com este aumento que temos visto ao longo dos anos ndo foi
suficiente para que isto ocorresse, 0 que observamos foi 0 aumento da concentragéo de renda e o impacto
negativo cada vez maior no meio ambiente afetando diretamente os recursos naturais. Como descrito no
decorrer deste trabalho ndo basta apenas quantidade, mas sim qualidade e que sejam dadas as condi¢fes para
que a sociedade tenha acesso aos alimentos que necessita.

Para que se possa combater a inseguranca alimentar que leva a fome é necessario que haja essa relagédo
de seguranca alimentar com o desenvolvimento. Desse modo, destaca-se a importancia de acdes a longo prazo,
como a alimentacdo escolar e a conscientizagdo da sociedade de produzir e se alimentar de maneira
sustentdvel. Que ndo veja a fome apenas como uma questdo de salde, mas com determinantes
multidimensionais e de justica distributiva, que afeta sim a salde através da desnutri¢do o que leva a impactar
outros aspectos como produtividade, crescimento, prejudicando o desenvolvimento humano no sentido mais
integral que o termo deve significar.

O crescimento econémico por si s6 ndo gera seguranca alimentar, é necessario que haja interagdo na
distribuicdo para que juntamente ocorra o desenvolvimento sustentavel. Portanto, é o desenvolvimento como

liberdade que garante o progresso econdmico no sentido mais amplo e filosofico.
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