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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral discutir a realidade dos municipios que compde a
regido Sul-fronteira do Mato Grosso do Sul na perspectiva planejamento governamental
expressa nos planos de desenvolvimento: Plano de Desenvolvimento Regional PDR-MS 2030
e Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira PDIF/MS. Pretende-se de modo
especifico compreender a emergéncia da perspectiva regional na evolu¢do do pensamento
econdmico, bem como o papel estatal; estudar os documentos oficiais recentes de planejamento
de Mato Grosso do Sul e a respectiva abordagem para o desenvolvimento e para a fronteira;
analisar a realidade dos municipios sul-fronteira a partir de alguns indicadores recentes. A
pesquisa é de natureza qualitativa. O embasamento tedrico foi construido com base nas
contribuicdes de economistas brasileiros (como Celso Furtado, Nali de Jesus de Souza, Ademir
Clemente e Hermes Higachi e Clélio Campolina Diniz) que contribuem para a compreensdo
dos conceitos fundamentais usados como eixo teorico para o estudo. O componente empirico é
constituido por meio de pesquisa documental dos planos e programas de desenvolvimento e
integracao fronteirica e posteriormente da coleta e analise de indicadores socioeconémicos dos
municipios da regido Sul-fronteira do Mato Grosso do Sul. Verificou-se que a regido de Sul-
fronteira do estado do Mato Grosso do Sul apresenta uma condicdo historica de
subdesenvolvimento, com elevados indices de homicidio, de violéncia, menos oportunidades
de emprego, ou seja, perpetuidade de indicadores socioecondmicos desfavoraveis, se
comparados com 0s municipios ndo fronteiricos. Dessa forma pode-se verificar que os planos
e politicas estabelecidos pelos governos até o presente momento, com a finalidade da promocéo
do desenvolvimento e da integracdo entre os municipios, ndo foram suficientes e capazes de
reverter tal cenario.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional; Planejamento Publico; Territorio Fronteirico.



ABSTRACT

This paper aims to discuss the reality of the municipalities that make up the South-frontier
region of Mato Grosso do Sul from the perspective of government planning expressed in the
following development plans: Regional Development Plan PDR-MS 2030 and Plan for
Development and Integration of the PDIF/MS Border Strip. It is specifically intended to
understand the emergence of the regional perspective in the evolution of economic thought, as
well as the state role; study the recent official planning documents of Mato Grosso do Sul and
their approach to development and the frontier; analyze the reality of south-border
municipalities from recent indicators. The research is qualitative in nature. The theoretical basis
was built on the contributions of Brazilian economists (such as Celso Furtado, Nali de Jesus de
Souza, Ademir Clemente and Hermes Higachi and Clélio Campolina Diniz) that contribute to
the understanding of the fundamental concepts used as the theoretical axis for the study. The
empirical component is constituted by documentary research of the plans and programs of
development and border integration and, later, the collection and analysis of socioeconomic
indicators of the municipalities of the South-frontier region of Mato Grosso do Sul. It was
observed that the border of the state of Mato Grosso do Sul presents a historical condition of
underdevelopment, with high rates of homicide, violence and fewer job opportunities, that is,
perpetuity of unfavorable socioeconomic indicators, when compared to non-border
municipalities. Thus it can be verified that the plans and policies established by the governments
to date, with the purpose of promoting the development and the integration between the
municipalities, were not sufficient and capable of reversing such scenario.

Keywords: Regional Development; Public planning; Border Territory.
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

A Faixa de Fronteira caracteriza-se geograficamente por ser uma faixa de até 150 km de
largura ao longo de 15.719 km da fronteira terrestre brasileira, que abrange 588 municipios de
11 Unidades da Federacdo: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para,
Parana, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Roraima e Santa Catarina. Essa area corresponde a 27%
do territdrio brasileiro e retine uma populacdo estimada em dez milhdes de habitantes. O Brasil
faz fronteira com dez paises da América do Sul e busca a ocupacdo e a utilizacdo da Faixa de
Fronteira de forma compativel com sua importancia territorial estratégica (Brasil, = Governo
Federal, 2017, p.13).

A discussdo sobre o tema Fronteira é retomado no decorrer dos anos tanto na esfera
federal, quanto estadual, através de programas e planos de desenvolvimento, onde o
planejamento, o desenvolvimento regional e a integracdo das faixas de fronteiras sdo 0s

principais objetos das discussoes.

As discussdes em torno ao desenvolvimento e a integracdo das faixas de fronteira
levam em conta as diferengas evidentes entre os paises desenvolvidos e os paises em
desenvolvimento: “a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, concebida pelo
Ministério da Integracdo Nacional, veio institucionalizar mecanismos e instrumentos
indispensaveis para a consolidacdo de uma revolugdo silenciosa que 0 pais vem
experimentando nos Ultimos anos, por meio da qual, conceitos como insercao social
e econdmica, valorizagdo do potencial enddgeno ou a prdpria expressdo
“desenvolvimento regional” ganham concretude e importancia no cenario nacional”.
(Brasil, Governo Federal, 2017, p.9).

Dessa forma, o desenvolvimento regional é condicdo determinante para a consolidacdo
das politicas publicas direcionadas a potencializagdo e restabelecimento da populacéo a partir
de uma forca centrifuga, ou seja, de dentro para fora. Deste contexto, deriva a importancia de
realizar um estudo sobre 0s planos e programas de desenvolvimento fomentados pelas entidades
administrativas e analisar a viabilidade desses trabalhos para a integracdo das fronteiras e
desenvolvimento regional, usando como termometro os indicadores das regides de estudo.

A realidade fronteirica, especialmente a sul-mato-grossense, pode ser sintetizada como
de extrema vulnerabilidade. Além de ser um territério comumentemente tratado como de
seguranca nacional no sentido de ser necessario “barrar” a entrada de contrabando ou por ser
rota de trafico internacional, também € abundante em problemas e desafios sociais e

econbmicos.
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O contexto educacional é marcado pela elevada taxa de reprovacgdo e evasao escolar, e
baixo nivel de escolaridade da populacdo. Os conflitos sociais e agrarios, envolvendo
especialmente a populacéo indigena®, sdo complementados pela maior taxa de homicidios por
100 mil habitantes (conforme dados do IBGE e Datasus). A falta de oportunidades formais e
legais de emprego compromete as expectativas profissionais e a prépria dindmica econdémica
no sentido de gerar um ciclo virtuoso rumo ao desenvolvimento.

Por outro lado, a fronteira tem seus momentos de revalorizacdo. A assinatura do Tratado
de Assuncdo (leia-se Mercado Comum do Sul/Mercosul) nos anos de 1990 reacendeu a
possibilidade de integracdo regional a partir de relagbes econdmicas. Passadas algumas
décadas, seus frutos ainda sdo timidos, especialmente para 0s municipios que se localizam no
territério fronteirico. Os anos recentes também reacenderam as luzes sobre a fronteira e
possiblidades econdmicas por meio da Rota Bioceanica (leia-se Rila) que, em linhas gerais,
corresponde a um projeto de integracao por meio de infraestrutura viaria para o escoamento da
producdo (com destino a Asia) via Bolivia, Paraguai, Argentina e Chile até chegar ao Oceano
Pacifico?.

Existem varias pesquisas e publicacfes que analisam e discutem o planejamento pablico
de Mato Grosso do Sul, mas em geral numa perspectiva ampla®. Neste sentido, a questéo
motivadora que se pretende responder se refere a abordagem da realidade fronteirica no
planejamento publico. Ou seja, é possivel modificar qualitativamente a realidade da fronteira
sul mato-grossense por meio do planejamento publico de Mato Grosso do Sul?

Para responder a essas questdes, estabeleceu-se como objetivo geral discutir a realidade
dos municipios que comp@e a regido Sul-fronteira do Mato Grosso do Sul na perspectiva
planejamento governamental expressa nos planos de desenvolvimento: Plano de
Desenvolvimento Regional PDR-MS 2010-2030 e Plano de Desenvolvimento e Integracéo da
Faixa de Fronteira PDIF/MS.

De modo especifico, foram definidos como etapas complementares o0s seguintes
objetivos: compreender a emergéncia da perspectiva regional na evolugdo do pensamento

econdmico, bem como o papel estatal; estudar os documentos oficiais recentes de planejamento

! Nesta regido ha também a maior concentragédo de populagdo indigena de MS, compreendendo os 25 municipios
com maior relagdo proporcional entre a populacdo indigena 35,6%, segundo Censo 2010

2 Este projeto de integragdo promoveu a Unirila (Rede Universitaria da Rila compreendendo todas as instituicGes
de ensino superior publicas e privadas de Mato Grosso do Sul). Para maiores informagdes:
http://www.uems.br/unirila.

3 Um destes trabalhos que inclusive serviu de inspiragdo para a presente pesquisa é: PAZ, Patricia Pogliesi.
Planejamento e industrializacdo: relagdes com o desenvolvimento de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso (2000-
2015). Ponta Pord, MS: UEMS, 2018. Dissertagdo (Mestrado) /Desenvolvimento Regional e de Sistemas
Produtivos/PPGDRS. Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.
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de Mato Grosso do Sul e a respectiva abordagem para o desenvolvimento e para a fronteira,;
analisar a realidade dos municipios sul-fronteira a partir de alguns indicadores recentes.

Do ponto de vista da metodologia utilizada para a construcao do trabalho, compreenderam
a pesquisa bibliogréfica para a identificacdo do embasamento tedrico, pesquisa documental,
coleta de dados secundarios e andlise de conteudo.

O embasamento teorico foi construido com base nas contribuicdes de referéncias
nacionais cujos trabalhos sdo seminais para a discussdo do desenvolvimento regional (como
Celso Furtado, Nali de Jesus de Souza, Ademir Clemente e Hermes Higachi e Clélio Campolina
Diniz). Estas referéncias foram capazes de contemplar a compreensdo de conceitos
fundamentais usados como eixo tedrico para o estudo, tais como desenvolvimento regional e
planejamento publico.

A pesquisa documental pautou-se na leitura e sistematizacdo dos planos de
desenvolvimento, a saber: Plano de Desenvolvimento Regional PDR-MS 2010-2030 e Plano
de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira/MS propostos pelo governo estadual
com o objetivo de promover o desenvolvimento na regido Sul-fronteira de Mato Grosso do Sul.

De modo a concatenar as etapas anteriores, a pesquisa de dados e informacdes oficiais
sobre o tema buscaram resgatar alguns indicadores socioecondmicos mais recentes (entre 0s
periodos de 2000, 2010 e 2017) disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), pelo Departamento
de Informatica do SUS (DATASUS), além de documentos e legislacdo correlatos a tematica
disponibilizados pelos 6rgdos estadual Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar (SEMAGRO) e federal,
anteriormente Ministério da Integracdo Nacional (MI), atualmente Ministério do

Desenvolvimento Regional (MDR).

1.1 Estrutura da Monografia

As proximas paginas estdo organizadas em trés capitulos.

O primeiro apresenta 0 embasamento tedrico da pesquisa embalado pelos conceitos de
desenvolvimento regional e planejamento publico. Para que estes conceitos e perspectivas
fossem compreendidos, foi necessario apresentar uma breve sintese da evolucdo do pensamento
econdmico até a abordagem regional e territorial serem inseridas na ciéncia econémica e
constituirem um novo ramo de pesquisa: a Economia Regional. Tal ramo pressupde olhares

inter e multidisciplinares. O papel indutor e a responsabilidade estatal no que se refere ao
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planejamento publico e privado é caracterizado inclusive com a experiéncia europeia e alguns
aspectos da experiéncia brasileira.

O capitulo posterior inaugura o trabalho empirico com a analise da regionalizacdo do
planejamento de Mato Grosso do Sul (sua institucionalizacdo, diagndstico e diretrizes) e do
Plano de Desenvolvimento Regional PDR-MS 2010-2030.

Na sequéncia, a preocupacdo com a realidade fronteirica é analisada por meio do Plano
de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira /MS. Para tentar apreender a logica
deste elemento do planejamento publico, foi necessario discutir o Planejamento Federal para a
fronteira materializado no Plano de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF). Para entéo
descrever os fundamentos, as diretrizes gerais e multissetoriais, a estrutura de gestdo (desde o
nivel federal até o estadual). A finalizacdo do raciocinio ocorre por meio da analise de cada um
dos municipios que compdem a regido sul-fronteira a partir de alguns indicadores capazes de

retratar a especificidade destes territorios.
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CAPITULO 2. DESENVOLVIMENTO REGIONAL: DO PENSAMENTO
ECONOMICO A PERSPECTIVA TERRITORIAL.

2.1 O Pensamento Econdmico e o Desenvolvimento Regional

A discussdo em torno do conceito e politicas de promocao do desenvolvimento envolve
diferentes definicdes entre os classicos.

Para Celso Furtado e na visdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), a industrializacdo é considerada o caminho para o desenvolvimento econdémico e
social. Na perspectiva Cepalina, 0s preceitos para o desenvolvimento de um pais se
fundamentavam na promocdo da industrializacdo na periferia para melhorar os termos de troca.
(FURTADO, 1983).

De acordo com o economista argentino Raul Predisch (1986), “um dos mais importantes
intelectuais da Cepal, longe de ser uma escolha, a industrializacdo € a Unica via de
desenvolvimento deixada aos paises latino-americanos que antes haviam se beneficiado de

exportacdes crescentes de produtos primarios” (PAZ, 2018, p.13).

Para Clemente (2000), o indicador mais amplamente utilizado para representar o nivel de
desenvolvimento de uma regido ou de um pais € a renda per capita; no entanto, as deficiéncias
desse procedimento sdo evidentes, principalmente quando ndo se complementa a analise com
outros indicadores. Entre os indicadores que Clemente se refere esta principalmente a
distribuicdo de renda, pois, segundo ele, sendo a renda per capita um valor médio, € muito
desejavel que haja também informacdo sobre a distribuicdo. Por tanto, de acordo com este
pesquisador para analisar o desenvolvimento de forma abrangente, seria necessario considerar
seus Varios aspectos, entre os quais cabe destacar o econémico, o social, o politico e o cultural®.
De acordo com o autor ha ainda, outro conceito de desenvolvimento que merece ser

considerado: o desenvolvimento autossustentado.

Os defensores dessa linha de pensamento afirmam que o desenvolvimento consiste
em uma série de transformagdes da sociedade que se realizam em cadeia, de forma
autossustentada. Isso quer dizer que o processo de desenvolvimento, uma vez
desencadeado, apresentaria uma sequéncia de fases, cada uma criando as condi¢Ges
necessarias para a fase subsequente. De acordo com esse conceito, seria improprio
empregar o termo desenvolvimento para situagcbes em que os indicadores tipicos de

4 Os aspectos econdmicos e social sdo usualmente considerados em conjunto em virtude de grande dificuldade de
para-los de forma satisfatéria, e podem ser analisados como representando o nivel de vida da populagdo. (Renda,
emprego, salde, educacdo, alimentacdo, seguranga, lazer, moradia e transporte). Deve-se observar, entretanto, que
a renda per capita considerada em conjunto com a distribuicdo da renda permite inferir o comportamento de
praticamente todos os outros indicadores de nivel de vida.
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desenvolvimento ndo representam um processo duradouro de transformacgdo da
sociedade. (CLEMENTE, A. 2000, p. 130).

A discussdo em torno do conceito de Desenvolvimento Regional tem como ponto central
da discussédo o elemento espaco, que na teoria classica e neoclassica ndo era considerado como
uma variavel fundamental e sim o fator tempo.

De acordo com Souza (1981), somente na analise das trocas internacionais € que se tem
a insercdo do elemento espaco, apoiada, contudo, por uma hipdtese irrealista de custo de

transporte nulo.

As consideracGes dinamicas e o papel do tempo na economia, tornada a variavel
relevante da analise, pelo desenvolvimento da Escola histérica alemd,
proporcionavam bons aportes a andlise econdmica, contribuindo para o completo
esquecimento do elemento espaco. Por outro lado, 0s elementos temporais prestavam-
se mais facilmente & anélise matematica rigorosa, a construcdo de curvas suaves €
continuas, enquanto a variavel espaco nunca se inseriu bem nos modelos tradicionais.
Acreditava-se, além disso, que a distribuicdo espacial das atividades econémicas tinha
somente causas ndo econdmicas, que os fenbmenos econdmicos ocorriam em um
mundo sem dimens@es e sem custos de transporte (SOUZA, 1981, p. 01).

Mesmo o elemento espaco estando em uma posic¢ao de indiferenca na analise econdmica
tradicional, referéncias a questdo espacial nos textos econdmicos ja se faziam presentes ha
bastante tempo, referindo-se a época mercantilista (1450/1750). Superavits comerciais
necessitavam da expansdo das exportacdes e da substituicdo de importacGes, isso levava 0s
mercantilistas a defenderem o crescimento demografico interno (SOUZA, 2009).

Do ponto de vista da evolugdo do pensamento econdmico, a perspectiva espacial (e
portanto, regional) é apresentada de forma sintética e didatica por Souza (2009) em sua obra
classica sobre Desenvolvimento Regional:

O precursor da escola classica, Willin Petty (16323-1687) enfatizou o papel da divisdo
do trabalho na geracdo da riqueza um século antes de Adam Smith. Com esse objetivo, via com
bons olhos o desenvolvimento das grandes cidades e o crescimento demografico, uma vez que
seria fonte de expansdo dos mercados e facilitava a diviséo do trabalho.

Para o francés Richard Cantillon (1680-1734), o problema do territério consistia na
articulacdo entre as cidades e 0 campo. A organizacdo espacial efetua-se em funcéo de centros
urbanos hierarquizaveis com suas respectivas areas de influéncia.

Adam Smith (1720-1790) levou em conta, explicitamente, o fator espagco em sua obra
capital, A riqueza das nacdes (1776), ao afirmar que a extensdo dos mercados proporciona
maior divisdo do trabalho, aumentando a produtividade e a riqueza nacional, e que varias

ocupacdes so podem ser executadas em grandes cidades. Outras contribuigdes para o debate
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estdo nas ideias de que: o crescimento econdmico concentra as atividades em fungdo da
localizacdo da méo de obra e dos consumidores; o isolamento do produtor dificulta a divisdo
do trabalho e a especializacdo; a pequena dimensdo do mercado local impede a producdo em
larga escala, 0 que eleva os custos médios; o produtor precisa escoar sua producao para areas
mais distantes, 0 que exige meios de transportes baratos e eficientes.

David Ricardo, em Principios da economia politica e tributacdo (1817), conforme citado
por Souza (2009, p.5) refere-se ao elemento espaco indiretamente ao analisar a renda da terra.
Os produtores que se localizam mais préximos de mercado auferem uma renda locacional ou
renda de situagdo, uma vez que os precos sdo determinados nas terras piores e mais distantes
dos centros urbanos.

De acordo com Souza (2009), ao discorrer sobre a teoria das vantagens comparativas do
comercio exterior, David Ricardo reduz as diferentes na¢Ges a pontos, abstraindo o elemento
espaco ao desconsiderar os custos de transporte. Toda énfase de sua analise recai sobre 0 custo
do fator trabalho. Cada pais importa o produto que produziria internamente com o maior custo
de trabalho, exportando aquele de menor custo, independentemente da distancia a ser percorrida
e dos custos de transferéncia dos produtos entre os paises envolvidos no comercio internacional.

Para os economistas classicos, a mao de obra constitui o fator de producdo mais
importante, junto com o capital. Desse modo, sua localizacao e a variacdo espacial dos salarios
afetam a localizacdo 6tima da empresa. John Stuart Mill (1806-1073) reconheceu, em 1848,
gue o custo total de producéo fica acrescido dos custos de transporte, que variam com a distancia
aos mercados.

Alfred Marshall (1842-1924) deu destaque ao elemento espaco na analise econémica.
Lembrou que, historicamente, a atividade econdmica tende a se localizar em alguns sitios e que
as civilizagdes se desenvolvem com a producéo para a exportacdo para os mais distantes centros
consumidores. Ele cunhou o termo economias externas® para designar os beneficios que se
originam da concentracédo da atividade econd6mica em alguns centros.

Em outra obra, Souza (1981) afirma que o modelo neocléssico do equilibrio parcial da
firma e do equilibrio geral dos mercados ndo necessita do elemento espaco para se construir. O
ajustamento instantaneo dos precos e das quantidades implica na imobilidade de fatores, bens

e servicos e populacdes, bem como na inexisténcia da Economia Regional. Entretanto, as

5 Para Marshall as economias que dependem do desenvolvimento geral da inddstria, sio denominas de “economias
externas”, ele afirma que “as economias externas podem freqlientemente ser conseguidas pela concentragdo de
muitas pequenas empresas similares em determinadas localidades, ou seja, como se diz comumente, pela
localizagdo da industria [...]” (MARSHALL, 1985, p. 229).
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crescentes desigualdades regionais na renda per capita sdo uma prova de que os postulados da
abordagem neoclassica ndo se verificam e de que o fator espaco é um elemento importante a
ser levado em consideracdo nos modelos econdémicos. Ao lado das deficiéncias tedricas da
abordagem neoclassica, da existéncia de custos de transporte significativos, do fator distancia
que concede protecdo monopolista as empresas, constatou-se que a industrializacdo e a
urbanizacgéo das regides ocorreram de maneira desigual no espaco; isso acentuou a defasagem
entre regides ricas e regides pobres dentro de um mesmo pais.

No ambito internacional, em decorréncias das sucessivas crises econdmicas 0s estudos
empiricos nos niveis regional e urbano aumentaram. Notou-se que os efeitos causados pelas
crises se difundiram de maneira ndo uniforme no espago, gerando diferentes niveis de
problemas sociais entre as regides afetadas. Dessa forma o elemento espaco passa a ter
consideracao mais relevante diante dos programas de recuperacao econémica.

Souza (1981) discorre que a crise urbana nos Estados Unidos, apds a Segunda Guerra
Mundial, fortaleceu os estudos econémicos urbanos. Até entdo o meio urbano era uma area
centralizada pelos soci6logos. Tal crise urbana foi resultante do abandono das zonas urbanas
centrais pelas atividades econdémicas e pelas pessoas de alta renda, que procuravam na periferia

urbana um espago mais amplo para habitacéo e lazer.

A migracdo para a periferia urbana e, mesmo, para outras cidades, atingiu também as
camadas pobres da populacdo, pela reducdo da oferta de empregos no centro das
cidades. Esse abandono do centro das cidades pelas atividades e pelas pessoas
ocasionou uma séria crise financeira para as subprefeituras centrais e provocou a
deterioracdo do meio ambiente urbano. Tudo isso contribuiu para afugentar os
contribuintes de mais alta renda, vindo em seu lugar as pessoas mais pobres, sobretudo
a populacdo negra, atraidas pela reducéo dos aluguéis nas areas centrais. Dessa forma,
problemas como o de poluicdo e de renovacgdo urbana e a necessidade de desenvolver
0s transportes publicos e demais infraestruturas, também contribuiram para o
surgimento de planos urbanos e regionais de desenvolvimento (SOUZA, 1981, p.04).

Além dos fatos citados acima, o processo de industrializacdo das regies centrais dos
paises, revelaram as disparidades regionais, o que também impulsionou ainda mais os estudos
regionais. Até 1930, as politicas regionais eram casuais e parciais, de carater local e somente
no final dos anos de 1940 que as disciplinas de Economia Regional e Economia Urbana
surgiram, tendo como origem tedrica os postulados da teoria da localizacdo, desenvolvida desde
0 século XIX pelos pioneiros Von Thunen, Weber, Christaller e Losch.

Souza (1981) destaca que o crescente interesse despertado pela Economia Regional
deriva, em parte, do crescimento explosivo das cidades, das migragdes rurais/urbanas e intra-

urbana, bem como da concentracdo da atividade econdmica e dos desequilibrios regionais.
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Esta nova area de estudos passou a compreender a introducao do elemento espaco na
analise econémica; o estudo de problemas localizados e que envolvem separacédo espacial, tais
como: a estrutura dos parques industriais locais e regionais; 0s meios de comunicacgéo entre
dois ou mais centros urbanos; o problema do emprego rural e urbano; as finangas municipais e
regionais; o aproveitamento racional dos recursos naturais locais; 0os impactos de investimentos
em determinadas inddstrias sobre o emprego, as demais atividades industriais, as finangas
publicas, etc.

Segundo Walter Isard, conforme citado por SOUZA (1981, p. 5), a Economia Regional
depara-se com cinco problemas principais:

1. ldentificar as inddstrias a implantar com prioridade em cada regido, para maximizar o
crescimento regional e assegurar rentabilidade satisfatoria para o empreendimento;

2. Aumentar a renda per capita e 0s niveis de emprego regionais;

3. Proporcionar a integracdo interna do parque industrial regional, bem como sua
diversificacao;

4. Proporcionar o planejamento nacional com base na agregacdo dos planejamentos
regionais, de sorte a obter-se a alocacéo racional dos recursos escassos;

5. Ocupar mais racionalmente o espaco nacional, repartindo da melhor forma possivel os
homens e as atividades econémicas.

Ainda de acordo com Souza (1981) existem trés maneiras de se analisar as implicacfes
econdmicas da dimensao espacial:

a) a primeira delas € a abordagem linear, que consiste em serem considerados fixos: o sistema
de transporte e a localizacdo das atividades econdmicas e dos recursos produtivos; por essa
abordagem, concebe-se 0 espaco como um fator de atrito no fluxo de bens, servicos e fatores
entre dois pontos fixos. Esse atrito espacial € medido pelos custos de transporte, que limita a
interacdo espacial, reduzindo os fluxos. Dentro dessa abordagem, o problema da Economia
Regional consistiria em minimizar o atrito entre dois pontos, que sdo medidos pelos custos de
transportes; estes se apresentam como funcgéo linear da distancia;

b) a segunda é a abordagem locacional, que estuda os fatores de localizacdo dos agentes
econémicos e maximizar os lucros no espaco; ela procura explicar porque as atividades
localizam-se em certos locais especificos e ndo em outros. O espaco e descontinuo, formado
por uma matriz de localizagGes possiveis para as atividades econémicas;

c) terceira abordagem é a da macroeconomia regional, na qual se estudam as inter-relagdes

entre as regibes e a economia nacional; as regides integram-se no sistema nacional;
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desagregam-se modelos nacionais para o nivel regional. Nessa abordagem, entretanto, a regido

torna-se um ponto e ndo se considera, efetivamente, o elemento espacgo na analise.

Os defensores da Ciéncia Regional, como Perloff (1960), negam a possibilidade de
isolar-se a Economia Regional do contexto interdisciplinar da anélise espacial [...] a
Economia Regional ndo é simplesmente uma disciplina que trata exclusivamente dos
problemas locacionais ou da imobilidade dos fatores. Ela trata igualmente da
distribuicdo desigual dos recursos, de sua mobilidade; mesmo havendo mobilidade
perfeita dos recursos havera sempre Economia Regional, pois persistirdo os problemas
das desigualdades regionais e da ma alocacéo dos recursos (desigualdade na reparticéo
dos recursos naturais e humanos) (SOUZA, 1981, p. 05).

Diniz (2006), em seu artigo, A Busca de um Projeto de Nacédo: O Papel do Territorio e
das Politicas Regional e Urbana, também faz sua contribuicéo reafirmando que o debate tedrico
contemporaneo sobre a problematica regional e urbana tem propiciado um forte retorno aos
classicos e a literatura interdisciplinar, sobre os quais varias linhas ou correntes de pensamento
vém sendo estruturadas. O autor resume esses avangos e contribuicdes que podem ser agrupados

em seis conjuntos, a saber:

Quadro 1 - Correntes de Pensamento e suas caracteristicas

Nova Geografia Econdmica Através da recuperacéo das teorias da localizagdo e das areas de
mercado de origem germanica (Von Thunen, Weber, Losch e
Christaller), e da adaptacdo de um modelo de concorréncia
imperfeita com economias de aglomeracéo e retornos crescentes,
visando explicar os processos de concentracao e a relacdo centro-
periferia.

Teoria do crescimento endégeno Através da tentativa de se endogeinizar o progresso técnico no
modelo de crescimento de Solow. Essa linha de pensamento tem
uma variante empirica que procura testar os determinantes da
convergéncia de renda nacional ou regional.

Desenvolvimento desequilibrado Na concepgdo de polos de crescimento, na linha de Perroux, de
causagdo circular cumulativa e polarizacdo em Myrdal e
Hirschaman e de concentracdo via diferencas de produtividade.
Teoria da inovacéo, de corte Como instrumento de desenvolvimento econdémico regional e as
neoschumpeteriano e neomarshalliano ideias de distritos industriais, clusters, parques tecnoldgicos,
aglomeracdes industriais, etc. H4 uma ampla literatura a respeito.
Pensamento heterodoxo de outras areas Através das visOes de cultura, ambiente cultural, capital social,
disciplinares (gedgrafos, cientistas instituicGes, ativos relacionais etc.

politicos, soci6logos, urbanistas, entre
outros)

Reinterpretacdo do conceito de producdo | Diante das transformacfes recentes.
do espago nos autores neomarxistas.

Fonte: Adaptado de Diniz (2006)

De acordo com Simdes (2006), conforme citado por DINIZ (2006, p.03) ao lado dessas
diferentes tentativas de avanco teorico e analitico sobre o desenvolvimento regional, ocorrem

também avangos no instrumental quantitativo, atraves de novas técnicas baseadas nos modelos



23

de equilibrio geral computéavel, na econometria espacial, nas novas versdes de insumo produto
e nas técnicas digitais georreferenciadas.

No entanto, nenhuma das correntes de pensamento tem dado uma explicacao satisfatoria
aos fendbmenos territoriais contemporaneos, havendo a necessidade de um continuo esforgo
nessa reconstrucdo tedrica. Adicionalmente, amplia-se a dificuldade da passagem do nivel
tedrico e abstrato para o nivel operacional.

Nesse contexto, surge o imperativo e os riscos da interdisciplinaridade. Isto porque, pela
sua complexidade, as questfes regionais e urbanas ndo sao enquadraveis exclusivamente dentro
da temaética disciplinar da economia. Elas exigem um esforco interdisciplinar que combine as
contribuicbes de varias disciplinas (economia, geografia, ciéncia politica, urbanismo,

sociologia, engenharia, estudos ambientais, entre outros), e a articulacdo entre elas.

Um bom exemplo desse desafio e dessa necessidade esta refletido no livro de Walter
Isard, considerado o pai da ortodoxia em economia regional, publicado em 2003,
sobre a historia da Ciéncia Regional e da Associacdo Internacional da Ciéncia
Regional. O autor retoma suas analises anteriores e enfatiza a necessidade da
multidisciplinaridade para se enfrentar o desafio da complexidade econdmica,
politica, social, geogréfica e natural do fendmeno regional e urbano. A dificuldade
estd em combinar a contribuicdo das varias areas disciplinares, sem a perda do
aprofundamento tedrico e analitico de cada uma, e sem a vulgarizagdo voluntarista e
anticientifica que a generalizagdo possa induzir. Disso, decorre a necessidade de uma
economia politica do espago. Economia politica ndo como espago dos economistas,
mas como espago da interdisciplinaridade, transdisciplinaridade ou da
indisciplinaridade (DINIZ, 2006, p. 4)

A economia regional brasileira compreende até hoje uma leitura alternativa a abordagem
locacional. Nesta, a forma tedrico-analitica é fundamentada em principios microeconémicos,
na medida que sua abordagem se concentra suficientemente em técnicas estatisticas,
econométricas e matematicas. No caso da economia regional, de maneira distinta, a histéria, a
organizacgéo social e produtiva, as instituicoes, a geografia, o0 ambiente e demais aspectos da
sociedade importam (IPEA, 2011).

2.2 Planejamento publico e o papel do estado

De acordo com Furtado (1983), o desenvolvimento econdmico decorre do processo de
acumulagdo de capital associado a incorporacdo de processo técnico deve promover 0 aumento
de produtividade média do fator trabalho resultando na expansdo do fluxo de renda. Nesse
contexto, as intrincadas relac6es de dominacdo e dependéncia entre paises pobres e ricos,
caracteristicas do subdesenvolvimento, poderiam ser superadas através da industrializagdo

promovida por estimulo direto do Estado.
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Assim, a intervencdo estatal seria o instrumento de coordenacdo dos esforcos de
industrializacdo, estabelecendo metas para a superacdo dos obstaculos estruturais que impedem
ou dificultam o desenvolvimento. Portanto, um projeto de desenvolvimento que privilegie tanto
0 crescimento econdmico, quanto o bem-estar social.

De acordo com Souza (1981) as politicas publicas podem visar tanto a frenagem do
crescimento das regides de expansdo muito rapida quanto o estimulo ao crescimento das regies
onde o desenvolvimento é insuficiente. A primeira politica € impraticavel porque as préprias
regides centrais tém desemprego; a segunda é a mais praticada em todos os paises. Certos
programas de investimento destinados a manter o equilibrio no nivel nacional sdo capazes de
exercer efeitos desestabilizadores em certas regides; tais desequilibrios podem, mais tarde, se
estender as demais regides do sistema nacional, prejudicando o crescimento da economia
nacional em seu conjunto.

Diniz (2006) aponta que embora tenha sido teoricamente formulado no seculo XIX, o
planejamento publico e o planejamento regional s6 nasceram no seculo XX, no bojo das grandes
crises do capitalismo® e da ascensdo do Estado keynesiano. Do ponto de vista regional, a crise
da década de 1930, o aumento do desemprego e a revolugdo keynesiana induziram o
planejamento e as politicas publicas regionais.

Para Bielschowsky (2004), no caso brasileiro, a defesa do papel do Estado, da
industrializacdo e do planejamento econémico se deu somente a partir do primeiro governo de
Getulio Vargas (1930-1945) apoiado em torno de um debate entre trés linhas tedricas e de acdes
heterodoxas distintas : i) a privada: com a defesa de objetivos desenvolvimentistas atrelada a
uma acdo empresarial privada nacional; ii) a internacionalista: pautada em principios tedricos
liberais a partir de um atrelamento ao capital externo; e iii) a nacional: que defendia uma base
teorica estruturalista, no sentido de criar um modelo capitalista nacional proprio, autbnomo. De
acordo com IPEA (2010), conforme citado por IPEA, em Economia Regional e Urbana: Teorias

e métodos com énfase no Brasil (2011, p. 263):

A controvérsia Simonsen-Gudin nos anos 1944-1945 coloca, no Brasil, os dois
caminhos opostos passiveis de serem escolhidos dentro do debate te6rico e econémico
e de atuagdo politica: a liberal (mercado) — de crescimento (Gudin-Bulhdes) ou a
intervencionista (Estado) — desenvolvimentista. Dos trés modelos industrialistas ou
desenvolvimentistas nacionais, 0 Unico que considerou a questdo regional de forma
consistente foi o Ultimo Furtado (FURTADO, 1959). A analise econémica regional
brasileira surge, assim, em paralelo ao debate desenvolvimentista no pais, nos anos
1940, que compreende o embate entre diferentes correntes de pensamento em nivel
internacional e nacional.

¢ Tanto que geraram eventos bélicos como decorrentes destes (como | Guerra Mundial, Revolugdo Russa, Crise
de 1929 e Il Guerra Mundial).
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No Brasil, esse planejamento foi materializado com a criagdo da Comisséo do Vale do
Sdo Francisco e da Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco, em 1946, inspiradas na
experiéncia americana, e como desdobramento da recorrente preocupagdo com a questdo das
secas nordestinas. Posteriormente, essa efetivacdo se deu com a criacdo de superintendéncias
regionalizadas para o planejamento como, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), Bando do Nordeste (BNB), Banco da Amazbnia (BASA), Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) e Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-oeste (SUDECO), para
mencionar apenas 0s 0rgaos ou instituicdes mais importantes.

De acordo com Diniz C; Diniz B. (2007) conforme citado por Diniz (2006, p.6), do ponto
de vista juridico, a institucionalizacdo do planejamento regional ocorreu pela nova Constituicdo
Federal, aprovada em 1988, que reintroduziria a vinculagdo orcamentéria atraves da criacdo dos
chamados Fundos Constitucionais de Desenvolvimento para as RegiGes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

Apos varias experiéncias, que se estenderam da década de 1930 a de 1970, e mudancas
no cenario econémico (marcadas por pressdes inflacionarias, a crise do petroleo, a crise
econbmica geral, as pressdes ideoldgicas) e a descrenca nos resultados sociais levaram ao
guestionamento tanto da teoria quanto dos instrumentos de politica econdmica keynesiana,
levando a uma crise das politicas regionais. Essas crises determinaram mudancas de orientagdo
e do papel do Estado e o encerramento ou enfraquecimento da maioria das politicas (DINIZ,
2006)

Enguanto isto, no bojo da crise do pensamento regional e ao longo das Gltimas trés
décadas, surgiram varios fenémenos, para os quais a teoria regional ndo apresentava explicacdo
satisfatoria. Estes fenbmenos se manifestaram por meio de: fortes processos de
desindustrializacdo; mudancas na divisdo internacional do trabalho, com a emergéncia dos
Novos Paises Industrializados (NIC’s); a chamada crise dos padrdes locacionais do fordismo e
0 surgimento de novas areas industriais baseadas em tecnologia moderna e novas formas de

organizagdo; mudangas estruturais com o crescimento dos servigos; processo de globalizagio’

7 Existe uma vasta literatura sobre essa tematica. Para os fins deste trabalho, adota-se a definicdo proposta por
Gongalves (1999) que define esse “fendmeno” como resultado da interagdo de trés outros processos, a saber:
expansao extraordinaria dos fluxos internacionais de bens, servigos e capitais; acirramento da concorréncia nos
mercados internacionais (competitividade internacional) e a integragdo entre os sistemas econdmicos nacionais
(ativos em maos dos ndo residentes). Os determinantes centrais foram o desenvolvimento tecnoldgico,
institucional e sistémico e estrutural. Tais processos foram institucionalizados pela revolucdo da informatica e das
telecomunicacbes que possibilitaram a redugdo, em percentuais nunca registrados anteriormente, dos custos
operacionais e transacionais em escala global; a ascensdo das ideias neoliberais (leia-se Consenso de Washington)
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com a simultanea e dialética recriacdo das regibes, fragmentacdo do mercado e marginalizacdo
de regides e paises (DINIZ, 2006).

Em contrapartida, varios paises, segundo Diniz (2006), apresentaram uma experiéncia

positiva de politicas regionais realizadas pela Unido Europeia. A seguir 0s passos da

implantacdo do conjunto crescente das politicas e ferramentas para o desenvolvimento da

regiao:
1.

1975, criacdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e em 1983 o
Fundo de Coesdo, além das varias politicas setoriais.

Posteriormente aperfeicoamento dos critérios de eleicdo das regides, privilegiando as
regibes mais atrasadas, medido através dos indicadores de renda per-capita,
desemprego, crescimento do produto e densidade demogréfica.

Aumento do volume de recursos ao longo do tempo, para o periodo 2000-2006 foram
aplicados 213 bilhdes de Euros. Para o periodo 2007-2013 estavam previstos 307
bilhdes de Euros, ndo considerados os projetos de transporte da rede trans-européia,
incluidos nos orcamentos dos respectivos paises.

Elegeu como prioridade a concentracdo no avanco do conhecimento e na inovacao,
como base para o crescimento econdmico, com competitividade, geracdo de emprego,
coesdo social e sustentabilidade (estratégia realizada em Lisboa, em mar¢o 2000).

Para o periodo 2007-2013, dentro de um orgamento de 307 bilhdes de ddlares, 251
bilhdes estdo destinados aos programas orientados para a busca de convergéncia entre
paises e sub-regides. De acordo com Andrés J. P. (2007), conforme citado por Diniz
(2006, p.7), a orientacdo esta dividida em trés blocos: a) Aumento da atracdo das
regides, através da melhoria da infraestrutura de transportes, da protecdo ambiental e de
melhores da eficiéncia energética; b) Economia do conhecimento e inovacao, através
do aumento dos investimentos em pesquisa cientifica e tecnoldgica, estimulo a inovacao
empresarial, democratizacdo do acesso a informacéo; ¢) Aumento do emprego, através
da melhoria na educagéo, flexibilizagdo do mercado de trabalho, modernizagéo do

sistema de protecao social, aperfeicoamento da gestdo (Andrés, 2006).

Como se observa, a politica regional da Unido Europeia ndo é uma politica social, mas

uma politica de crescimento com coesdo, baseada na solidariedade e na complementaridade

e 0 movimento de acumulacdo de capital em escala global caracterizado por dificuldades de expansdo na esfera
produtivo-real das economias capitalistas maduras e consequente deslocamento de recursos dessa esfera para a
financeira e expansdo dos mercados de capitais domésticos e internacionais.
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entre governos, empresas e sociedade civil. As dificuldades estdo nos desafios de combinar
crescimento e capacidade de competicdo a escala global com coeséo social e territorial (DINIZ,
2006).

Em relacdo ao quadro regional e urbano do Brasil, Diniz (2006) relata que a partir da
segunda metade do século XX ocorreram grandes alteracdes no padrédo regional brasileiro. A
expansao e melhoria da infraestrutura (transportes, energia elétrica, telecomunicac@es), a
mudanca da capital para Brasilia, a busca de recursos naturais, a estratégia empresarial de
alargamento do mercado, o acelerado processo de urbanizacdo e a criagdo do sistema de
incentivos ao desenvolvimento regional conduziram a uma mudanca no padrédo locacional das
atividades econdmicas, com desconcentracdo industrial, expansdo das fronteiras agropecuaria
e mineral, crescimento e desconcentracdo dos servicos.

No entanto, de acordo com Branddo (2011), as problematicas nacional e regional sdo mais
do que decisivas e atuais no Brasil. S&o recorrentes, se entrecruzam e se confundem, tornando-
se constitutivas e cruciais para qualquer reflexdo acerca de possiveis alternativas estratégicas
futuras de desenvolvimento para o Pais. Serd necessario superar o carater setorial e de
compartimentacéo das politicas publicas e provocar a transversalidade e a intersetorialidade das
mesmas no sentido de fazé-las confluir no territério.

O planejamento territorial brasileiro, que teve sua grande marca no Grupo de Trabalho
para 0 Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) e consequente criagdo da Sudene, viveu
momentos de extrema importancia, e outros de absoluto abandono. A importancia dada, a partir
dos anos 1980, a elementos microecondmicos, tira a importancia de planos de desenvolvimento,
de longo prazo, dos quais o planejamento territorial é parte indissoltvel. A partir da retomada,
sobretudo na Ameérica Latina, da importancia dos Estados nacionais para a formulacdo de
politicas de desenvolvimento (ainda que sem um desenho de nag¢do, como sustentava Furtado),
o planejamento territorial passa a ganhar novas tintas. O problema, agora, passa a ser reequipar
0 Estado com recursos humanos que sejam capazes de levar a cabo a execucdo de planos de

longo prazo, em que a regides brasileiras sejam personagem principal (IPEA, 2011)
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CAPITULO 3. O PLANEJAMENTO E O TERRITORIO DE MATO GROSSO DO
SUL.

O estado de Mato Grosso do Sul é emancipado a condi¢cdo de Unidade Federativa no
final da década de 1970. Sobre a trajetdria de desenvolvimento para este territdrio, Gumiero

faz a seguinte sintese:

Os programas de desenvolvimento regional do governo federal para 0 Mato Grosso
do Sul ao longo do seu histdrico de atuagdo, de 1945 a 2014, sofreram diferentes
inflexdes em sua orientagdo tedrica e interpretacdo de desenvolvimento, que
desdobrou em acbes no territério. No periodo desenvolvimentista, de 1930 a 1980, a
matriz produtiva assumiu a conotagao de desenvolvimento e 0s avangos na area social
foram ex-post aos resultados econémicos. A partir de 2003, na gestdo Lula, manteve
as medidas para o crescimento econdmico, concomitantemente com a guinada da
agenda social, como inclusdo social, distribuicdo de renda, acGes afirmativas para
populacdo historicamente marginalizada do acesso aos direitos, como 0S negros,
etnias indigenas, 0 que colaborou para expansdo do repertorio do conceito de
desenvolvimento nas politicas publicas do governo federal. (GUMIERO 2017, p.163)

A criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da Lei Complementar n° 31, de
11 de outubro de 1977, desmembrou a area territorial de Mato Grosso, constituindo o territorio
do Estado de Mato Grosso do Sul, e definindo como sua capital a cidade de Campo Grande.
Por meio desse mesmo instrumento legal foram definidos, entre outros, que o poder executivo
federal instituiria programas especiais de desenvolvimento para ambos os Estados.

O desmembramento possibilitou suporte financeiro aos dois Estados. A
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste — (SUDECO) passaria a
compreender os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids, o Distrito Federal e 0
Territério Federal de Rondénia; e, quanto ao planejamento regional, a coordenacao da execugao
dos programas especiais de desenvolvimento estaria a cargo também da SUDECOS®, com
dotacédo dos instrumentos necessarios pelo Poder Executivo Federal.

No quadro abaixo estdo apresentados os planos e programas realizados no estado do
Mato Grosso do Sul, dentro de uma sequéncia cronoldgica, com o intuito de sintetizar a

evolucéo da abordagem do planejamento regional.

Quadro 2 - Politicas Publicas para o Desenvolvimento: experiéncias em Planejamento Estadual.

Diretrizes da A¢do de Governo: carater indicativo, colocava os principios, 0s objetivos, as
1984 estratégias, as prioridades das acGes do Governo e detalhava a programagdo orcamentaria,
tanto setorial quanto regional.

Diretrizes da A¢do Governamental: Neste Plano foram formulados programas e projetos que
iriam induzir as a¢gBes governamentais. Composto por dois programas - Programa de Apoio

1988

8 Sobre a Sudeco neste periodo sugere-se a leitura de: ABREU, Silvana de. Planejamento governamental: a Sudeco
no espago mato-grossense. Contexto, propositos e contradigdes. Sdo Paulo: USP, 2001, Tese de Doutorado.
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Integrado aos Municipios e Programa Infraestrutura, espelhava a intencdo deliberada do
governo de realizar mudancas estruturais e conjunturais no sistema socioecondmico
estadual.

1992

Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social: Os objetivos e os principios deste plano estdo
concretizados sobre os aspectos de um desenvolvimento a curto, médio e longo prazos,
previstos para os anos de 1995, 2000 e 2005.

1996

Macrocendrios e Tendéncia Mundial: Foi um estudo prospectivo sobre as alternativas mais
provaveis de desenvolvimento futuro do Estado, com base em um “jogo coerente de hipoteses”
sobre as variaveis e processos determinantes do seu desempenho socioecondmico, politico e
ambiental. O propésito principal é subsidiar a formulacdo de decisBes estratégicas por parte
do Governo e de organizagfes integrantes da sociedade sul-mato-grossense, através da
antecipagéo dos futuros provaveis do Estado.

1996
(meados)

Programa de Modernizagdo Fiscal - PROMOSEF: Originério do Programa Federal PNAFE,
0 Programa de Modernizacdo da Secretaria de Fazenda, significou um importante marco na
modernizacdo ndo apenas da Administracdo Fazendaria de Mato Grosso do Sul, mas de toda
a Administracdo Publica Estadual.

1999

Ms-2020: Foram elaborados 04 cenarios detalhados com suas respectivas cenas de curto,
médio e longo prazos, 0s quais serviram de base para a defini¢do de um futuro desejavel para
Mato Grosso do Sul, orientando as opcOes estratégicas e determinando as macro prioridades.
Séo eles: Desenvolvimento e Integracdo (Voo do Tuiuit); Desenvolvimento com Inclusdo
Social (Piracema); Crescimento Excludente (Rapto do Predador); Instabilidade e Crise
(Estouro da Boiada).

2000

1°Plano Plurianual (PPA) 2000/2003

Planos Regionais de Desenvolvimento

2004

Adesdo ao Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento dos
Estados Brasileiros e do Distrito Federal (PNAGE): tem como objetivo geral melhorar a
efetividade e a transparéncia institucional das administracdes publicas dos Estados e do
Distrito Federal, a fim de alcancar uma maior eficiéncia do gasto publico.

2°PPA 2004/2007

2005

Ms-2025: A construcdo de Planos Regionais de Desenvolvimento Sustentavel e criacdo dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Sustentavel - COREDES marcam uma proposta
no macro plano -“Cenarios e Estratégias de Longo Prazo - MS2020”. O planejamento
regionalizado apresenta uma forma de aprendizagem social e constru¢cdo de um projeto
coletivo, criando bases para a efetiva mudanca de desenvolvimento local e que, por isso,
depende da participacao dos atores sociais e agentes publicos na formulagdo dos planos,
programas e projetos e inclusive, nos seus modelos de gestdo. O MS 2025 foi um trabalho de
atualizagdo de cendrios e das estratégias a curto, médio e longo prazos para Mato Grosso do
Sul. Tinha como inovacgéo, o estudo de 17 complexos ou dindmicas produtivas; a elabora¢do
do balango energético, e ainda, 0 gas natural como elemento de destaque.

2007

3° PPA 2008/2011 — Desdobramentos em Planos, Projetos, Atividades. Trata-se do
planejamento estratégico do Estado que tem como objetivo tornar Mato Grosso do Sul mais
competitivo e desenvolvido, em bases sustentaveis. Pautado em 08 (oito) diretrizes, esta
dividido em 05 (cinco) programas principais: MS Competitivo com 11(onze) subprogramas;
MS Cidaddo com 15(quinze) subprogramas; MS Fiscal com 01 (um) subprograma; MS Gestéo
com 05 (cinco) subprogramas e MS Sustentavel com 02 (dois) subprogramas. Esses Programas
somam um total e 34 projetos e 209 atividades.

Fonte: PDR-MS 2010-2030 / Elaborado pela autora (2019)

O quadro indica as diferentes perspectivas para o desenvolvimento. A partir da

Constituicdo Federal de 1988 e em decorréncia da descentralizacdo administrativa prevista

neste elemento juridico, busca-se a chamada mudanca estrutural do sistema econémico

estadual. Os anos de 1990 inauguram a emergéncia da tematica ambiental e modernizacao

fiscal. Os anos 2000 sdo marcados pela obrigatoriedade do Planejamento Plurianual (PPA). O
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planejamento publico estadual no século XXI é embalado pela perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, participacdo popular, competitividade e gestdo estratégica.
Paz (2018, p. 199) num esfor¢o tedrico de analisar a evolugao dos PPA’s de Mato

Grosso do Sul e Mato Grosso concluiu:

De um modo geral, observou-se que muitas propostas apresentadas nos PPAs de
2000/2003 séo mantidas nos PPAs de 2012/2015, indicando que provavelmente ndo
houve muitos avancos na resolugdo dos problemas apresentados em fins dos anos 90,
quando o primeiro PPA quadrienal de MS foi elaborado. Com referéncia ao PPA de
MS (2000/2003), considera-se que o documento em questdo reflete, em algumas
passagens, certa incoeréncia na utilizagdo dos termos crescimento e desenvolvimento
econdmico se confrontados com 0s conceitos apresentados anteriormente nessa
pesquisa. Interpreta-se dessa forma que os termos crescimento e desenvolvimento
econdmico tenham sido utilizados como sindnimos. Assim como historicamente o
Mato Grosso do Sul possui uma dindmica econdmica baseada em suas vantagens
competitivas, o referido documento faz mengdo a necessidade de ampliagdo do
aproveitamento dessas vantagens competitivas como estratégia.

Neste sentido, percebe-se que o planejamento, em teoria, segue as tendéncias da
economia nacional no que se refere as diretrizes de politica econdémica, mas a capacidade efetiva
de modificar a estrutura produtiva fica comprometida, seja por falta de recursos seja por

interesses diversos.

3.1 Regionalizagéo do Planejamento

A organizagdo politica—administrativa de Mato Grosso do Sul é constituida pela
existéncia de 78 (setenta e oito) municipios com seus centros urbanos administrativos e 86
(oitenta e seis) distritos. O Estado contava, segundo o IBGE, com uma populacédo estimada em
2.336.058 habitantes no ano de 2008, significando uma densidade demografica de 6,54
hab/km?, sendo que aproximadamente 84% da populagéo estadual residia na zona urbana.

O Estado tem baixa concentragdo demografica em seu territorio e com populagédo
concentrada em alguns poucos Municipios dispersos, onde mais de 53% do contingente
populacional total reside em apenas seis municipios com mais de 40.000 habitantes e que
ocupam uma extensdo territorial de 109.636,79 km?, onde residem atualmente 1.243.445
pessoas, resultando em uma densidade demogréfica de 11,34 hab/km?2 nesse espago.

Por outro lado, 55 municipios contam com uma populagéo residente inferior a 20.000
pessoas que habitam uma area total de 179.039,23 km?, significando 50,13% da area territorial
do Estado, com uma populagédo de 593.350 habitantes, participando com 25,40% da populagéo

estadual. O conjunto destes municipios apresenta uma densidade demogréfica de 3,31 hab/kmz.
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Em posicédo intermediéria quanto ao tamanho populacional, se encontram 14 municipios de
Mato Grosso do Sul, que somam uma area de 55.076,22 km?, que significa 15,42% do territorio
estadual. Reside nesta parte do Estado 15,81% da sua populacdo, 369.246 habitantes,
representando uma densidade demogréfica de 6,71 hab/km2 em 2008.

Os dados mostram que em Mato Grosso do Sul, além da baixa densidade populacional,
a concentracdo populacional estda em poucos municipios e ainda apresenta grandes vazios
demogréaficos ao longo de seu espaco geografico, principalmente se for levado em consideragédo
que 51,95% do seu territdrio tém uma ocupacdo demografica de 3,21 hab/kmz, muito inferior a
média estadual de 6,34 hab/km?, que é considerada baixa, se comparada a densidade
demografica de alguns Estados vizinhos, como: Goids com 16,60 hab/km?; Minas Gerais com
32,86 hab/kmz, Parana com 51,60 hab/km? e S&o Paulo com 160,46 hab/km2.

Esse indice de concentragdo espacial é ainda maior se observada a disposicdo na
distribuicdo da producdo da riqueza estadual, levando-se em consideracdo a participacdo na
formacdo do Produto Interno Bruto-PIB dos municipios no Estado. Os dados mostram que as
cinco maiores economias municipais em 2006 eram detentoras de 55,27% da riqueza gerada no
Estado, enquanto os 55 municipios menores economicamente, avaliados pelos resultados do
PIB, contribuiram com 20,91% na formacao econémica de Mato Grosso do Sul.

Os vazios demograficos e econdmicos, que estdo presentes no espaco geografico que
compde o territorio estadual, sdo reflexo da disparidade de recursos que estdo disponiveis nas
diversas regides e nos 78 municipios que apresentam grau de crescimento econdmico
heterogéneo.

Segundo o PDR-MS 2010-2030, a reducdo das desigualdades regionais existentes
depende da definicdo de estratégias de desenvolvimento com a organizagdo do espaco
geografico. Assim criaram-se e priorizaram-se regides para a implantacao de politicas perenes
de desenvolvimento sustentavel no Estado, para que essas Politicas Publicas ndo sofressem
descontinuidade em cada mudanca de gestao.

O estabelecimento de regides tracou fronteiras, contemplando pontos de equilibrio e
liderancas urbanas que possam liderar o processo de desenvolvimento no seu entorno, ressaltou
0s pontos em comum e 0s aspectos de complementaridades da rede de infraestrutura e apoio
logistico existente ou a ser construido, de forma que possibilite ao poder publico tragar politicas
que efetivamente alavanquem o desenvolvimento regional.

As regides de planejamento procuram estabelecer eixos internos que buscam progresso
regional, tendo como referéncia as potencialidades e as fragilidades existentes, que serviram de

base para a implementacao de politicas e tomadas de decisGes, visando implementar acdes e
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estimular atividades econ6micas, respeitando as caracteristicas regionais. Portanto, a
regionalizacdo para o planejamento é construida com a finalidade ou intencionalidade de
elaboracéo de politicas de desenvolvimento, implementadas por meio de planos, programas e
projetos, visando atingir maior grau de eficiéncia e eficicia na alocacdo e distribuicdo dos
recursos publicos. Estas palavras correspondem a justificativa e diagnéstico do planejamento
publico presentes nos documentos oficiais.

A figura abaixo contribui para a compreensdo geografica dos desafios do planejamento.

Figura 01 - Regides de Planejamento do Estado de Mato Grosso do Sul-2009
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Fonte: PDR-MS 2010-2030 (2009)

Dessa forma, segundo o Governo do Estado, por meio das regides de planejamento,
procura-se tracar politicas estaduais respeitando as condi¢Ges locais, visando reduzir
disparidades entre as regides criando oportunidades de desenvolvimento dos municipios, além
de estimular e diversificar a atracdo de negdcios em suas economias, multiplicando as
oportunidades e melhorando as condi¢des de vida em beneficio das populagdes locais.

Assim, dentro da dtica do desenvolvimento regional, no médio e longo prazo,

ampliando-se a integracdo regional da economia sul-mato-grossense, é que o Governo do
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Estado de Mato Grosso do Sul definiu a criagdo de nove Regides de Planejamento, que agrupam
0s 78 Municipios atualmente existentes (conforme mostra a figura 01).

A regionalizacdo do planejamento de MS € constituido por 09 (nove) regiGes de
planejamento resultado do Estudo da Dimensdo Territorial que identificou espacos que
convergem para nove Municipios polo, com dimens@es diversificadas. Também é composto
pelo Polo Regional Central (de Campo Grande) que conforma o maior centro urbano e
econdémico do Estado, exercendo influéncia sobre as demais regifes nas dimensdes
demografica, comercial, servicos, etc. Os subpolos Regionais correspondem aos Municipios de
Dourados, Trés Lagoas e Corumba, uma vez que constituam-se em centros urbanos e
econémicos que exercem influéncia em outras regides do interior do Estado. Os polos
Microrregionais foram definidos pelo poder de atracdo sobre pequenos centros urbanos que
gravitam no seu entorno: Navirai na Regido do Cone-Sul; Ponta Pora na Regido Sul-fronteira;
Jardim na Regido Sudoeste; S&do Gabriel do Oeste na Regido Norte e Nova Andradina na Regiéo
Leste.

A Regido do Bolsdo é composta por nove Municipios, sendo Trés Lagoas o polo central
e a estrutura produtiva é regida pela pecuéria bovina e industria. A populacdo total envolve
257.871 habitantes.

A Regido de Campo Grande é composta por dez Municipios, e tem a capital do estado
como Municipio polo. A estrutura produtiva baseia-se na inddstria, comercio, servicos e
silvicultura. A populacdo total envolve 1.045.075 habitantes.

A Regido do Cone-sul é composto por sete Municipios e Navirai € o polo. A estrutura
produtiva pauta-se na pecudria, agricultura familiar e industria. A populacdo total envolve
137.108 habitantes.

A Regido da Grande Dourados corresponde a onze Municipios e a segunda maior cidade
do estado (Dourados) € o polo desta regido. A estrutura produtiva é desempenhada pela
agropecudria e agroindustria. A populacao total envolve 415.429 habitantes.

A Regido Leste conta com oito Municipios e Nova Andradina é o polo. A estrutura
produtiva € composta pela pecudria de corte, agroindustria e silvicultura. A populacéo total
envolve 137.822 habitantes.

A Regido Norte, composta por onze Municipios tem S&o Gabriel do Oeste como polo e
as atividades de silvicultura, agricultura e pecuéria como base produtiva. A populagdo total
envolve 177.968 habitantes.



34

A Regido do Pantanal corresponde a cinco Municipios e o polo é Corumba. A estrutura
produtiva estd concentrada na pecudria, no turismo e na industria (especialmente minero
siderurgica). A populacéo total envolve 234.481 habitantes.

A Regido Sudoeste tem oito Municipios em torno do polo Jardim e a base produtiva esta
pautada no turismo e na pecudria. A populacao total envolve 127.210 habitantes.

A Regido Sul-fronteira, que € objeto central deste trabalho, contempla nove Municipios
e tem Ponta Pord (a 5% maior cidade em termos populacionais e de participacdo no PIB) como
polo. A estrutura produtiva concentra-se na agricultura e na pecudria. A populacao total envolve
202.333 habitantes.

Outro agrupamento regional deriva das condigdes socioecondmicas: as Mesorregides
Diferenciadas Vulneraveis (MDV). Esta subregionalizacdo tem como objetivo a regionalizacao
de referéncia para a priorizacdo de acOes estatais articuladas e convergentes para o
desenvolvimento regional, por meio da consolidacdo de uma estrutura basica nessas
localidades, capaz de impulsionar a integracdo socioecondmica e com reflexo na reducédo das
precariedades dessas localidades.

A classificacdo foi obtida a partir dos resultados do cruzamento entre o indice de
Desenvolvimento de 2005, ID/2005, e 0 IRS — MS, indice de Responsabilidade Social de 2005.

Foram escolhidos os Municipios incluidos nos Grupos 3 e 4 do ID, e 4 e 5 do IRS/MS.

Tabela 1 - Critérios para a definicdo da Mesorregido Diferenciada Vulneravel

VARIAVEL IB=cas RSS0es CLASSIFICAGAD SITUAGAD
c4 | @3 | 65 | o4
2 Q 2 o 4 EXTREMAMENTE PRECARIA
. 2 Q 1 o 3 MIUITD PRECARLA
MUNICIPIOS ,
o 1 o 2 PRECARLA
o 1 o o 1 ESTAGMADA

Elaboragdo: SUFLAN/CPFPM
Fonte: PDR-MS 2010-2030 (2009)

A préxima figura mostra o grau de vulnerabilidade caracteristica da fronteira sul do
estado.

Essa vulnerabilidade € de natureza estrutural tanto do ponto de vista social como
econdmico.
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Figura 2 - Mesorregides Diferenciadas Vulneraveis.
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As MDV sdo aquelas em situagdo de vulnerabilidades, identificadas conforme critérios
metodoldgicos disposto na PDR/MS e tem como objetivo a regionalizacdo de referéncia para a
priorizacdo de atuacdo de acdes estatais articuladas e convergentes para o desenvolvimento
regional, por meio da consolidacdo de uma estrutura béasica nessas localidades, capaz de
impulsionar a integragdo socioeconémica e com reflexo na reducéo das precariedades dessas
localidades. Também ¢é prioritaria a faixa de fronteira e seus corredores de integracdo
fronteirica, bem como as Areas de Relevante Interesse Plblico — areas consideradas relevantes
a partir de impactos territoriais previsiveis decorrentes de investimentos estruturantes a serem

promovidos pelo Poder Publico

3.2 O Plano de Desenvolvimento Regional (PDR-MS 2010-2030) em questéo
O Plano de Desenvolvimento Regional do Estado de Mato Grosso do Sul (PDR-MS
2010-2030) se originou das necessidades e demandas existentes e as limitagdes de recursos para

atender tais demandas. O documento apresenta uma proposta com foco regional para promover
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a desconcentracdo de renda e centralizagdo do desenvolvimento no territorio de Mato Grosso
do Sul.

De acordo com o documento, sua elaboracdo orientou-se pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), no Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro
Oeste (PDECO) e nos principios constitucionais para atender aos objetivos de desenvolvimento
desejado pela sociedade do Estado de Mato Grosso do Sul. A construgdo da proposta foi
efetivada pelas secretarias de Estado e as instituicdes publicas e privadas vinculadas e
articuladas com as demandas sociais. As demandas sociais foram identificadas por meio de
oficinas de trabalno com participacdo da sociedade, realizadas no Estado e pelo
acompanhamento e monitoramento das secretarias de governo. O planejamento foi expresso em
15 acOes estruturantes, programas, metas e indicadores para 0 monitoramento dos resultados.
As acdes estruturantes sdo emergenciais e estratégicas e tem como objetivo promover e manter
o desenvolvimento sustentavel do estado, sdo elas:

1. Reduzir as Disparidades Regionais.
. Promover a Sustentabilidade Ambiental.
. Garantir os Servigos Publicos Essenciais.

. Integrar e Difundir a Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo - C, T & | nas Regides.

2
3
4
5. Promover a Inclusdo Social.
6. Ampliar Programas de Qualificacdo de Recursos Humanos.
7. Apoiar a Diversificacdo da Matriz Socioecondémica do Estado de MS.
8. Consolidar os Servicos de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria.
9. Promover a Cidadania com Moradia Digna.
10. Implantar, Diversificar e Fortalecer Estrutura p/ Aproveitamento do Potencial Turistico do
Estado.
11. Priorizar a Energia Alternativa Limpa.
12. Fortalecer a Construcdo de Redes de Informacéo.
13. Ampliar e Modernizar a Infraestrutura e a Logistica.
14. Garantir a Defesa Sanitaria Vegetal e Animal.
15. Fortalecer os Municipios da Faixa de Fronteira.
O documento traz também uma sintese dos Marcos Regulatorios e Institucionais desde
a criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul até o ano de 2009, onde estdo presentes as aces
realizadas pelo Governo Federal e Estadual.
Portanto, estdo presentes no documento um conjunto de politicas pablicas (Politicas

Ambientais, Politicas Sociais Essenciais, Politica Econdmica e de Emprego) compostas pelas
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areas da Assisténcia Social; Trabalho; Salde; Seguran¢a Publica; Turismos e Lazer; Cultura e
Educacao, a fim de fomentar o desenvolvimento sustentavel no Estado de Mato Grosso do Sul,
ou seja, crescimento com responsabilidade social e ambiental, diminuicdo das desigualdades

entre as regides do Estado, fortalecimento e a integracdo. De acordo com o do

A Politica de Desenvolvimento Regional de Mato Grosso do Sul - PDR/MS traduz
um conjunto de Leis, Planos, Projetos e A¢Bes Governamentais e que transcendem o
mandato de seus governantes e tem carater estruturante, pois orientara as acfes tanto
dos gestores publicos como privados para o longo prazo. O planejamento
governamental, devido as limitagbes do mandato de seus governantes, €
implementado nos periodos de médio e curto prazos, mas deve estar alinhado a
politica do Estado (MATO GROSSO DO SUL, PDR-MS (2010-2030) 2011, p.75)

Sendo assim, este plano tem como objetivo a reducéo das desigualdades no nivel de vida
entre as regides do Estado; insercao nacional; integracdo fronteirica e aumento da riqueza, com
responsabilidade social e ambiental, e deve orientar os planos e a¢des de governo e da iniciativa
privada no territorio de Mato Grosso do Sul, contribuindo para o desenvolvimento do pais.

As estratégias norteadoras sao expressas no apoio as atividades produtivas por meio de
incentivos territorializados e diferenciados e nas acbes programadas territorialmente e
articuladas institucionalmente, resultando na combinacdo de esforcos e recursos para a
efetividade do desenvolvimento.

As diretrizes gerais do PDR/MS estdo elencadas em quatro dimensfes, sdo elas:
sustentabilidade ambiental, melhoria da qualidade de vida, sustentabilidade Econémica e o
fortalecimento Institucional. A orientacdo é de prioridade para acbes nas MesorregiGes
Diferenciadas Vulneraveis — MDV.

As diretrizes da Politica de Desenvolvimento de Mato Grosso do Sul que contemplam
as especificidades regionais que norteiam este plano sao:

a. Sustentabilidade ambiental: como condicionante na promogdo do desenvolvimento
econdmico com recuperagdo, conservacgado e preservacao ambiental, por meio da reducdo das
externalidades negativas.

b. Melhoria da qualidade de vida: desenvolvimento do capital humano para reduzir a exclusdo
social e a pobreza, por meio da disponibilizacdo de servicos publicos essenciais adequados e
universalizados com prioridades para a educacédo, trabalho decente, reducdo dos riscos de
doencas e de outros agravos; cultura e assisténcia social, bem como a reducdo da violéncia e
criminalidade.

c. Sustentabilidade econdmica: para aumentar a competitividade de Mato Grosso do Sul, por

meio do fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, com foco na reducdo das disparidades
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regionais, do crescimento dos setores produtivos eficientes, do fortalecimento das cadeias

produtivas, Arranjos Produtivos Locais e da diversificacdo econdmica.

d. Fortalecimento institucional: com a busca da prestacdo dos servigos publicos, eficientes,

eficazes e efetivos e Institucionalizacdo das parcerias publico-privadas para a estruturacdo de

atividades econdmicas.

Estas diretrizes estdo expressas de forma mais didatica na figura abaixo.

Figura 3 - Diamante Estratégico para o desenvolvimento do Estado de Mato Grosso do Sul
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fronteirica

diversificacao economica

Fonte: Elaborado com base no Diamante Competitivo de Micha - PDR-MS 2010-2030 (2009)
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De acordo com o documento, os resultados negativos do crescimento econdémico

desordenado e concentrador devem ser superados. Assim, o Plano de Desenvolvimento

Regional — PDR-MS 2010-2030 esta constituido por uma agenda de AcGes Estruturantes a

serem detalhadas nos Planos Plurianuais-PPAs em forma de Programas, desdobrados em

Projetos e Atividades, estabelecendo metas e indicadores territorializados, com o fim de

monitorar e avaliar as agdes governamentais.

Entende-se como Agdes Estruturantes as iniciativas governamentais que mobilizam

diversos atores, como centros de pesquisa, universidades, empresas e que tenham como objetivo

grandes mudancas nos paradigmas tecnoldgicos, ou projetos com forte impacto econdémico ou

social e competentes, para dotar o Estado de um ambiente capaz de responder aos desafios

postos para a efetivacdo do desenvolvimento. As metas devem ser quantificadas além de

financeira, fisicamente regionalizadas e monitoradas por meio de indicadores de efetividade.
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Figura 4 - Esquema de Articulacéo para o desenvolvimento do Estado de Mato Grosso do Sul
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Fonte: PDR-MS 2010-2030 (2009)

Dessa forma, os documentos indicam buscar atender as necessidades do Estado de Mato
Grosso do Sul em recursos, para instrumentaliz-lo com condi¢Ges mais seguras e com menores
riscos de gerar impactos negativos, tanto social, econémico quanto ambientalmente, o Estado
apresenta 0 Plano de Desenvolvimento Regional que tem investimentos previstos que
contemplam as Regifes de Planejamento, com a recuperacdo e revitalizacdo de areas,
implantacdo de infraestrutura basica e logistica, assisténcia social, educacao, satde, transporte,
cultura, lazer, meio ambiente e servicos publicos. Investimentos esses que proporcionam
modernizacdo da Administracdo Publica com foco no desenvolvimento sustentavel, com
impacto direto na melhoria das condi¢6es de vida da populacao.

Destaca-se que as 9 regides de planejamento para o Mato Grosso do Sul e
institucionalizadas na sua Politica de Desenvolvimento sdo monitoradas e avaliadas
periodicamente, possibilitando a identificacdo e a priorizacdo de Mesorregides Diferenciadas
Vulneréaveis e de Areas de Relevante Interesse Piblico. O critério de priorizagdo considera 0s
resultados dos indicadores construidos especificamente para esses fins, tais como o IRS — indice

de Responsabilidade Social, o ID indice de Desenvolvimento do Estado de Estado de Mato
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Grosso do Sul e o Indicador de Sustentabilidade em construcéo, bem como indicadores setoriais
para fins especificos. Assim, a finalidade do Plano de Desenvolvimento Regional — PDR-MS
2010-2030 é de dotar o Estado de mais um instrumento norteador, que contém diretrizes
regionais das principais linhas de ac¢des referendadas pela populagéo.

Portanto, para avancar mais rapido no seu processo de desenvolvimento e visando atrair
novos empreendimentos, principalmente nos segmentos industrial, servigos e turismo,
desenvolvendo acgbes nas areas: de capital humano, do saneamento basico, salde, educacéo e
seguranga publica, além de politica fiscal, da sanidade animal e vegetal e de logistica, como
forma de se colocar em vantagem comparativa com outras Unidades da Federagdo na atracéo
de investimentos produtivos, refletindo na melhoria das condig6es de vida e da incluséo social,
sdo estabelecidas as agdes estruturantes, emergenciais e estratégicas para manter o Estado de
Mato Grosso do Sul rumo ao desenvolvimento sustentavel.

No entanto, para fins deste trabalho as a¢des estruturantes que correspondem a faixa de

fronteira é o objeto central.

Quadro 3 - Acdo Estruturante 6: Fortalecer os Municipios da Faixa de Fronteira

Desenvolver e implantar programas e acles estratégicas integradas em Municipios
pertencentes a Faixa de Fronteira, com o objetivo de reduzir as desigualdades na
OBJETIVO GERAL qualidade de vida que possa minimizar a tenséo social e econdmica nessa regido, que
apresentam os maiores indices de vulnerabilidades e precariedades social e
econdmica do Estado.

e Implantar um programa de Desenvolvimento da Fronteira Sul para superar
as tensfes sociais e econdmicas que perduram naquela regido, oferecendo
condicdes de superacdo dos seus estrangulamentos e integracdo com as
demais regides do Estado;

e  Assegurar o controle efetivo sobre a movimentagéo fisica de produtos entre
0 Mato Grosso do Sul e o Paraguai e a Bolivia, em especial de animais
suscetiveis a febre aftosa;

e Manter o status sanitario de Mato Grosso do Sul como area livre de febre

OBIJETIVOS aftosa com vacinacéo e controle na movimentagdo de gado na fronteira;

ESPECIFICOS e  Criar condicdes para viabilizar infraestrutura econdmica e social na faixa de
fronteira, como condigdo necessédria para atracdo de investimentos
produtivos para a regido;

e Ampliar a atuacdo do poder publico na regido, fortalecendo as atividades
agricolas e viabilizando industrias para aquele espaco regional, gerando
oportunidade de trabalho e renda para aquela populagéo;

e Diversificar a base econbmica atraindo outras atividades que possam dar
condi¢des de dinamizar e desenvolver aquela regido, reduzindo a presenca
de atividades nocivas ao Estado e ao Pais.

METAS Reducdo do hiato de desenvolvimento dos Municipios da Regido de Fronteira com as

ESTRATEGICAS demais regi(")es de MS.

Implantado esse conjunto de acdes e com o advento dos seus impactos positivos,
espera-se que a economia dos Municipios da fronteira com o Paraguai e a Bolivia
possa retomar seu desenvolvimento pela diversificacdo da sua base econémica, da
agregacao de valor a producéo local e da geracéo de melhores oportunidades aquelas
populagdes, garantindo com isso melhores condicBes de trabalho as familias ali

RESULTADOS
ESPERADOS
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residentes, acelerando a superacdo das atuais dificuldades e melhorando suas
condi¢des de integragdo com o resto do Estado e do Brasil.

BENEFICIADOS
DIRETAMENTE
Fonte: PDR-MS 2010-2030 / Elaborado pela autora (2019)

Municipios da faixa de fronteira com os paises da Bolivia e do Paraguai.

A avaliagdo e monitoramento da Politica de Desenvolvimento Regional de Mato Grosso
do Sul e do Plano de Desenvolvimento Regional 2010 - 2030, seréo realizados pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia — SEMAC®, em
articulacdo com as diversas areas, por meio de indicadores de efetividade. Os indicadores de
processos (eficiéncia, economicidade, custos, desempenho, entre outros) serdo monitorados
pelas proprias unidades responsaveis pelas agdes. Porém, se destaca o Indice de
Responsabilidade Social de Mato Grosso do Sul — IRSMS, criado para 0 monitoramento e
avaliacdo da situacdo de cada Municipio em relacdo as varidveis de riqueza, longevidade e
escolaridade, divulgados bienalmente; o indice de Pregos da Cesta Basica Familiar e Individual,
criados para ser referéncia do poder de compra do salario minimo na aquisicdo de alimentos
necessarios a manutencdo de um individuo, e para a avaliacdo do poder de compra de uma
familia composta por cinco pessoas, divulgados mensalmente, elaborados também pela
SEMAC.

Esté previsto que a Secretaria de Estado de Governo - SEGOV, também deve monitorar
as acOes de governo, utilizando-se por exemplo, o Sistema Integrado de Acompanhamento das
Acdes do Governo — SIAAG, com alimentacdo mensal das informacges fisicas quanto ao
andamento dos projetos, atividades e programas do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul.

Na SEMAC, o relatério que deve indicar os avancos € o denominado Diagndstico
Socioeconémico que, deve subsidiar a formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas para o Estado de Mato Grosso do Sul, e elaborado a partir das informagdes das Contas
Regionais, Produto Interno Bruto Municipal, Produto Interno Bruto Estadual, Banco de Dados
de MS, entre outras fontes de informacdes externas, divulgado anualmente.

Destaque-se também que a necessidade da SEMAC publicar Relatério Bienal de
Avaliacdo do plano, dos programas e das agdes, inclusive monitorando pardmetros que
exprimam tanto as desigualdades, quanto a distribuicdo da acdo publica e privada nas regifes
prioritarias e fornecendo novos parametros para estabelecer metas regionalizadas de reducéo

de desigualdades. Os parametros referidos servem a reformulacdo do PDR-MS 2030, seus

9 Ressalta-se que o organograma estadual passou por modificacdes. Atualmente a SEMAC foi incorporada pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Producdo e Agricultura Familiar
(SEMAGRO)
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desdobramentos em planos, programas, projetos e acGes, bem como as revisdes do Plano

Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
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CAPITULO 4. A FAIXA DE FRONTEIRA DE MATO GROSSO DO SUL EM
QUESTAO

O territério fronteirico de Mato Grosso do Sul foi palco de conflitos bélicos (leia-se
Guerra da Triplica Alianca), de crescimento econdmico pautado na erva mate e ja foi territorio
federal®®.

As especificidades desse territorio justificam alguns esforcos no sentido de
institucionalizar um planejamento exclusivo para essa condi¢cdo geoecondmica. Abaixo, 0

quadro resumo alguns marcos dessa institucionalizagéo.

Quadro 4 - Marcos de Evolucdo na Integracdo Fronteirica

1977 Criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul
1988 Constituicdo Federal
1991 Criacdo do Mercosul
1997 Integracdo do MS ao Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul (CODESUL) e Zona
de Integracdo do Centro-Oeste da América do Sul (ZICOSUL)
2000 Criacdo do Grupo de Pesquisa — Espaco Fronteirico
2006 Turismo sem Fronteira
2007 Criacdo do CAF- Comité de Articulagdes Federativa
2008 Criacdo do GTI — Grupo de Trabalho Interfederativo
2009 MS sem Fronteira
2010 Criacdo do CDIF - Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa
de Fronteira
2011 Decreto n° 7.496, instituiu o Plano Estratégico de Fronteira
Decreto n° 13.303, instituiu 0 Nicleo Regional de Integracdo da Faixa de Fronteira NFMS
2012 Elaboracéo e Entrega do Plano de Desenvolvimento e Integracéo da Faixa de Fronteira do
Estado de Mato Grosso do Sul - PDIF/MS
2013 Implementacéo do PDIF/MS

Fonte: PDIF (2012) / Elaborado pela autora (2019)

O Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato
Grosso do Sul — PDIF/MS é resultado do processo de preocupacao com a integracdo fronteirica,
deflagrado no Documento Sintese do Plano de Desenvolvimento Regional - PDR-MS 2030, e
foi preparado a partir das Bases para uma Proposta de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa
de Fronteira, elaboradas por Grupo de Trabalho Inter federativo de Integragdo Fronteiriga, com
representantes designados por Portaria do Ministério da Integracdo Nacional (2009).

A discussdo sobre o tema Fronteira tem crescido na Gltima década, e os focos em
evidéncia sdo o desenvolvimento e a integracdo. E, a dicotomia entre os paises
desenvolvidos e aqueles que ainda ndo se desenvolveram transparece nitidamente ao

10 Sobre esse resgate histdrico, sugere-se a leitura de: ALBANEZ, Jocimar Lomba. Ervais em Queda:
transformacdes no campo no extremo-sul de Mato Grosso (1940-1970). Dourados, MS, UFGD, 2013. Disponivel
em: http://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/handle/prefix/1804
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observar que, os beneficios do aumento dos fluxos de trocas foram concentrados para
0s primeiros, mas 0s processos de producdo e de consumo tém sido disseminados e
padronizados para todo o “resto do mundo”. Dessa forma, o que parece ocorrer é o
surgimento de uma nova espécie de fronteira, ndo mais politica, com marcos bem
definidos, mas, uma fronteira virtual, possibilitando que um reduzido grupo de atores
globais usufruam dos beneficios, de cujos méritos, os paises da América Latina, bem
como, suas faixas fronteiricas ndo se beneficiam, o que deve ser resolvido (PDIF/MS,
2012, p 5)

A seguir sera realizada uma descricdo do plano PDIF/MS, suas propostas, acdes, e 0
olhar do Governo Federal e Estadual sobre a fronteira e posteriormente, sera realizada uma
analise do contedo apresentado. De acordo com o PDIF/MS, o Governo Federal diante das
desigualdades regionais, da necessidade consolidacdo dos potenciais internos, da caréncia de
restabelecimento da divida social com uma populagdo em historica situacdo de vulnerabilidade,
determina como prioritario em suas estratégias de desenvolvimento, o desenvolvimento
regional. De acordo com o documento, a inovacao esta direcionada a espacos sub-regionais,
procurando a dinamizacdo econdmica, a provisao de infraestrutura de transportes e logistica,
impulsionando as areas social e produtiva, assim como a melhoria nas condi¢6es de cidadania,
compreendendo a fortificacdo dos atores locais e o0 aproveitamento das particularidades da
organizacéo social e das caracteristicas produtivas locais.

De acordo com o documento PDIF/MS, no processo de retomada efetiva, priorizando a
questdo regional na agenda de governo, destaca-se a disseminacdo do tema Desenvolvimento
Regional no ambito da sociedade, tanto nas organizacGes publicas, quanto nas estruturas
privadas, com o objetivo de propiciar o conhecimento técnico-cientifico aos agentes envolvidos
com o processo de desenvolvimento territorial nas diversas escalas regionais.

Em decorréncia da escassez de recursos para atender as demandas existentes, 0s
investimentos e acBGes devem ser articulados e coordenados de forma a, evitar desperdicios e
garantir maior eficiéncia, envolvendo um arranjo institucional que prime pela valorizacdo do
desenvolvimento da economia real em substituicdo & especulativa financeira.

O diagndstico presente no documento sobre a dindmica fronteirica, no territorio de Mato
Grosso do Sul, destaca que ha um alto grau de relacdo e permeabilidade com as fronteiras
internacionais — paraguaia e boliviana — por meio de seus atores, que nem sempre tem 0s
mesmos interesses, e por vezes, até mesmo divergentes e competitivos, resultando assim, em
diversos e graves problemas sociais, econdémicos, sanitarios e de degradacdo ambiental. No
entanto, as peculiaridades desse espaco, permitem um relacionamento de complementaridade e
de integracdo estratégica para beneficios de ambos os lados, se adequadamente coordenados e

articulados, buscando inclusive alcangar os mercados globais.
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As relagOes comerciais e interagOes entre as localidades, na maioria das vezes, se dao
de forma desordenada e desequilibrada, propiciando desigualdades, concentracdes de renda e
estruturas precarias, ou seja, perpetua-se um “ciclo vicioso” de diferengas e problemas sociais
e regionais. Assim, como proposta contida no plano PDIF/MS de desenvolvimento das regides
da faixa de fronteira, o Estado intervird para a quebra desse ciclo, e colocaré esse espago rumo
ao desenvolvimento equilibrado, harmdnico e integrado regional e internacionalmente.

A fronteira é apresentada como um espaco de possibilidades. Segundo o documento, o
Brasil tem no Estado de Mato Grosso do Sul importante alternativa para a superagdo das
dificuldades e a efetivagdo do seu desenvolvimento sustentavel, iniciando um novo “ciclo
virtuoso” com descontinuidade da concentragdo da renda e descentralizagdo do
desenvolvimento no contexto nacional, resultando em um desejado desenvolvimento
regionalmente equilibrado em bases sustentaveis.

De acordo com o plano, no Estado de Mato Grosso do Sul foram realizadas oficinas
para estruturar o Nucleo Regional de Integracdo da Faixa de Fronteira (NFMS) - instituido pelo
Decreto n° 13.303, de 22 de novembro de 2011 - cuja coordenacgdo executiva ficou a cargo das
Secretarias de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC),
e de Desenvolvimento Agrario, da Producdo, da Industria, do Comércio e do Turismo
(SEPROTUMR).

Desde a primeira oficina em Julho/2011, as discussdes foram conduzidas para agrupar
0s municipios, de modo a facilitar primeiramente a identificacdo de fatores comuns relevantes
pela sua localizacdo geografica, depois a realizacdo de reunides de cada grupo, e por fim a
construcdo de propostas especificas, de forma a obter uma gestdo descentralizada do plano, com
sintonia e sinergia entre os envolvidos por meio do NFMS.

A visdo de futuro foi construida como o desejo dos componentes da Faixa de Fronteira
para seu cenario num horizonte de longo prazo, a partir da qual, estabelecem-se as prioridades
e as condicionantes aos programas de desenvolvimento para atingir-se as metas desejadas. A
definicdo dos eixos estratégicos do Plano segue o modelo proposto pelo Ministério de
Integracdo Nacional'?, e sua composicdo foi elaborada por meio da participacdo de todas as
instituicbes que efetuaram um levantamento de sua carteira de agdes existentes e propostas,

para a Faixa de Fronteira de Mato Grosso do Sul, sistematizada e apresentada no Anexo | no

11 Destaca-se que estas duas estruturas administrativas foram substituidas pela SEMAGRO.
12 Em 1° de janeiro de 2019, o Ministério da Integracdo Nacional e o Ministério das Cidades foram fundidos e
transformados em Ministério do Desenvolvimento Regional.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1%C2%BA_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/2019
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_das_Cidades
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_do_Desenvolvimento_Regional
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documento PDIF. Diante do exposto, a conceituacdo adotada pelo plano, considera territério

como:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos caracterizados por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e uma
populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial. (MDA,
2005%%).

4.1. Fundamentos para o desenvolvimento Regional Fronteirigo

Historica e politicamente constituida, a Faixa de Fronteira, € normatizada pela
Constituicdo Federal, a qual delimita a extensdo de 150 km de largura, paralela a linha divisoria
terrestre brasileira. Correspondente a 27% do territério nacional, compreende 588 municipios,
distribuidos em 11 Unidades da Federagio!*. Do ponto de vista populacional, registra-se o
numero de aproximadamente dez milhGes de habitantes nessa area.

Visto apenas do ponto de vista da seguranca nacional, em face de uma area estratégica,
mas pouco povoada, desarticulada e necessitada de imposicdo defensiva, a faixa de fronteira
associou-se a uma agenda negativa. Somam-se a isto, caracteristicas como o baixo
desenvolvimento econémico, inumeras dificuldades no acesso aos servigos publicos, falta de
coeréncia social e de cidadania.

O desenvolvimento da Faixa de Fronteira configura em uma importante diretriz da
politica nacional e internacional, principalmente, porque a vasta extensdo territorial que permite
ao Brasil estabelecer fronteira com quase todos os paises da América do Sul representa
possibilidades e especificidades regionais, 0 que consequentemente impossibilita acdes
padronizadas, ao passo que potencializam perspectivas de atuagbes para a viabilizagdo da
integragdo sul-americana.

O Governo Federal estabelece areas de planejamento a partir da proposta de
reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) abordando em
arcos (Central, Sul e Norte), e espagos sub-regionais. Mato Grosso do Sul insere-se no Arco
Central, jJuntamente com os estados de Mato Grosso e Ronddnia. Para a criagdo das sub-regides
desses arcos, considera-se a base produtiva e a identidade cultural. A unidade do Arco deriva

13 Brasil, MDA. Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Guia de Planejamento para
Desenvolvimento rural sustentavel. P. 11. Brasilia. 2005.

14 Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parand, Rio Grande do Sul, Ronddnia,
Roraima e Santa Catarina.
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do carater de transi¢do entre a Amazonia e o Centro-Sul do pais e de sua posi¢do central no
subcontinente. Com a reestruturacdo do PDFF, do Ministério da Integracdo Nacional, tém-se
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento dessa area, em parceria com estados e
municipios. Se por um lado, o Programa conta com o desafio de transformar concepcdes,
valores e enfrentar probleméticas oriundas de uma trajetdria negativa, por outro, enfrenta o
desafio de dimensionar estratégias e formas de atuacdo relevantes para a promog¢do do
desenvolvimento social e econdmico na Faixa de Fronteira.

Dos objetivos do Programa, prioriza-se o desenvolvimento por meio da estruturagdo
fisica, social e produtiva, visando acentuar as potencialidades locais com o relacionamento e
articulagdo com paises vizinhos. Em vista disto, visa instituir iniciativas que consideram as
singularidades da regido, e também a defesa de estratégias de desenvolvimento local, tais como
a estruturacdo de arranjos produtivos locais, com atencdo para a infraestrutura social,
econdmica e produtiva, a base institucional, além da organizacdo e coesdo das sociedades
locais.

O enfoque para o Arco Central possibilita destacar peculiaridades no que tange ao
aspecto fisico e social, 0 que consequentemente delineia uma forma de ocupacédo e producao
local. Este arco também compreende no Brasil duas principais bacias hidrograficas sul-
americanas: a Bacia Amazonica e a Bacia do Parand-Paraguai, e esta Gltima abrange o Estado
do MS.
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Figura 5 - Arcos e sub-regides da Faixa de Fronteira
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Fonte: PDIF (2012)

Pode-se dizer que o Arco Central possui sistemas produtivos atrelados & producédo
agricola e criagdo de gado e um modelo industrial-comercial relacionado a agroindustria que
compreende redes de secagem e armazenamento de soja, bem como de frigorificos de pesca e
carne bovina.

Aqui terd destaque as especificidades das sub-regiGes XI1I e XIV do Arco Central, uma
vez que envolvem o territério de MS.

A Sub-Regido XI possui nove municipios dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso

do Sul (Aquidauana, Anasticio, Corumba, Ladario, Miranda e Porto Murtinho) é
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historicamente marcada pelo grande contingente de grupos indigenas, cujo territério foi
reduzido, dada a apropriacdo de terras pelos estancieiros e extratores da erva-mate. Com
diferencas no perfil de uso do solo e intensidade de interacdes transfronteiricas, o Pantanal
Norte e o Pantanal Sul, configuram uma “paisagem simbolo”, desenhada pelo turismo
ecoldgico. Destaca-se ainda a pecuaria, que compreende o segundo maior rebanho bovino da
Faixa de Fronteira, além de producdo leiteira e producdo mineral, das quais constituem a base
produtiva. A fruticultura encontra-se em fase de consolidacdo, entre outras de carater
temporério: produgdo de mandioca, arroz e cana-de-agucar. Em Porto Murtinho, a extracéo de
madeira em tora constitui uma atividade importante. Os problemas dessa sub-regido séo: baixa
diversidade produtiva, baixos valores da producdo agricola e extrativista e a inexisténcia de
uma cadeia produtiva vinculada a pecuaria.

A Sub-Regido XII caracteriza-se pela baixa porcentagem de producdo extrativa de
madeira e industria de transformacdo. Além do baixo grau de empreendedorismo agricola,
inexisténcia de praga atacadista, baixo nivel técnico-tecnologico, de média a alta densidade
social. A agroindustria da soja e da mandioca procedente do Paraguai, o turismo como fonte
geradora de empregos (urbanos), constituem a base produtiva. Possui pequenas industrias de
ceramica e uma unidade de tecelagem. Seu problema maior é o baixo grau de especializagdo e
alta dependéncia das sub-regides vizinhas. H& necessidade de especializacdo da atividade
turistica da sub-regido, de infraestrutura aeroportuéria (ausente) e clareza quanto ao tipo de
clientela que se quer atingir, fatores estes que prejudicam o desenvolvimento. O Parque Nacional da
Serra da Bodoquena possui potencial turistico pouco utilizado e reservas mineralégicas a serem
exploradas. Esta sub-regido é composta pelos municipios de Bela Vista, Bodoquena, Bonito, Caracol,
Guia Lopes da Laguna, Jardim e Nioaque, todos de MS.

As Sub-regides X111 e X1V sdo conhecidas pelos problemas quanto ao narcotréfico e a
contrabandos diversos, possui potencialidades em termos de atividades agropecuérias (criagdo
de gado de corte e leiteiro, cultivo de soja, mandioca). Destacam-se algumas atividades
atreladas a agricultura, pecuaria e ao agronegocio. Compreende extensa rede de armazenamento
e secagem da soja e a expansao do cultivo da mandioca para a producdo do amido. A presenca

do Parque Nacional da Serra da Bodoguena, relativamente proximo ao polo turistico fomentado

15 0s municipios sul-mato-grossenses que compdem essas sub-regides sdo: Caarapd, Deodapolis, Dois Irmaos do
Buriti, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Gldria de Dourados, Itapord, Jatei, Laguna Carapd, Maracaju, Novo
Horizonte do Sul, Rio Brilhante, Sidrolandia, Taquarussu e Vicentina. E municipios que compdem a sub-regiéo
XIV: Amambai, Antdnio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japora, Juti, Mundo
Novo, Navirai, Paranhos, Ponta Pora, Sete Quedas e Tacuru.
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pelo Governo Estadual, sugere a possibilidade de um “corredor turistico” na area. Nas Sub-
regides de Dourados e Cone Sul-Mato-Grossense aparecem grandes fazendas de criacdo e
engorda de gado bovino, no entanto existe pouco interesse dos grandes criadores em estimular
a cadeia produtiva da bovinocultura de corte, verticalizando-a. Em fun¢do das caracteristicas
anteriormente descritas, observa-se, preliminarmente, a potencialidade de desenvolvimento dos
seguintes Arranjos Produtivos Locais: Agroindustrias; Apicultura; Bovinocultura; Construcéo
civil; Cultivo de soja; Cultivo de café e arroz; Desdobramentos de madeira; Erva-mate;
Fruticultura; Industria de amido; Industria metal-mecénica; IndUstria téxtil; Industrias de
confeccdo; Madeira/movelaria; Mandioca; Pecuaria leiteira e bovina; Pesca/piscicultura;
Turismo e Turismo ecoldgico.

No planejamento de politicas que demandam acdes regionalizadas, casos que englobam
prevencdes diversas (saude, meio ambiente, defesa civil, etc.), provisdo de bens e servicos que
precisam de maior escala para sua viabilidade ou até questdes como a troca de informacGes e a
promogéo da cidadania para a populagdo que habita a zona de fronteira, residente em um ou
outro pais, demandam ainda iniciativas especificas.

O planejamento e a sustentabilidade do desenvolvimento dessas regides extrapolam os
limites nacionais, dependendo, portanto, de instrumentos que observem as excec¢des, caso a
caso, e possam, em conjunto com o pais vizinho, elaborar regras especiais de funcionamento,
respaldadas por acordos bi ou multilaterais. Dessa forma, a vertente internacional do PDFF
demanda articulacdo com o Ministério das Relagdes Exteriores, responsavel pela politica
externa brasileira.

Algumas acdes importantes para a integracdo das nacdes sul-americanas podem néo
atender as especificidades das populacgdes fronteiricas; acordos bilaterais sdo firmados, assim
como acdes de politica internacional sdo levadas a cabo, sem apresentar necessariamente efeitos
satisfatorios nos espacos de interacdo fisica entre os paises, dadas as peculiaridades das areas
de fronteira que, na pratica, demandam regimes especiais para regé-las e garantir a isonomia
preconizada pela Constituicdo Federal.

Para a atuacdo da vertente internacional do PDFF, o Ministério da Integracdo Nacional,
no ambito da Secretaria de Programas Regionais, tem-se articulado com o Ministério das
RelacGes Exteriores, buscando a atuagdo conjunta, dentro do limite de sua competéncia, com o
intuito de fortalecer o processo de disseminacdo de informacbes e encaminhamento das
questdes cuja definicdo ocorrem em ambito nacional.

O Ministério da Integracdo Nacional envida esforcos em parceria com organizacfes

publicas e privadas no intuito de consolidar as informac@es existentes sobre a Faixa de Fronteira
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e produzir as que forem necessérias, possibilitando a realizacdo de a¢des que levem em conta
sua missdo institucional de integracdo nacional e desenvolvimento regional, num esforco de
desenvolvimento articulado com os paises da América do Sul.

Na prética, a nocdo de Faixa de Fronteira, composta pelas faixas territoriais de cada lado
do limite internacional, caracterizadas por intera¢c@es que criam um meio geografico préprio de
fronteira, so perceptivel na escala local/regional, seria a forma ideal para tratamento dos fluxos
de bens, capitais e pessoas. Entretanto, barreiras politicas, administrativas, legais e diplomaticas
impedem esse tratamento, que para ocorrer, demandaria o estabelecimento, por parte dos paises
envolvidos, de “zonas de integragao fronteiriga”.

O meio geografico que melhor caracteriza a Faixa de Fronteira é aquele formado pelas
cidades-gémeas. Esses adensamentos populacionais cortados pela linha de fronteira (seja esta
seca ou fluvial, articulada, ou ndo, por obra de infraestrutura) apresentam grande potencial de
integragdo econdmica e cultural, assim como manifestagdes condensadas dos problemas
caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania. As cidades-gémeas no MS sdo: Corumba-Puerto
Suérez; Porto Murtinho-Carmelo Peralta; Bela Vista-Bella Vista Norte; Ponta Pord-Pedro
Juan Caballero; Coronel Sapucaia-Capitan Bado; Paranhos-Ype Jhu; Mundo Novo-Salto del
Guaira e Sete Quedas-Pindoty Por&@-Corpus Christi.

Dependendo das caracteristicas de cada cidade e do segmento de fronteira envolvido, os
fluxos transfronteiricos apresentam elementos comuns, porém comportamentos diferentes, que
podem ser verificados por meio de alguns elementos, como o trabalho, os fluxos de capital, a
terra e recursos naturais e 0s servicos de consumo coletivo. Por esses motivos € que as cidades-
gémeas devem constituir-se em um dos alvos prioritarios das politicas para a Faixa de Fronteira.

Uma caracteristica importante do PDFF, coerente com sua diretriz de desenvolvimento
regional, refere-se a abordagem da Faixa de Fronteira em arcos e espacos sub-regionais,
permitindo otimizar e catalisar o aproveitamento de peculiaridades da organizacédo social, das
caracteristicas produtivas locais: sociais, econdmicas, politicas e culturais. Dessa forma a Faixa
de Fronteira foi dividida em trés grandes arcos — Norte, Central e Sul.

Promover o desenvolvimento na faixa de fronteira implica superar o negativismo com
que é associada, as quais relacionam problematicas como préticas de violéncia, narcotréafico,
prostituicéo, abusos diversos aos direitos humanos, dentre outros. Para essa superagao, devem-
se considerar as peculiaridades desta regido, suas contradi¢cbes, complementariedades e
diferentes formas de integracdo. Sendo assim, é essencial contribuir para a construcdo da

seguranca cidada, oportunizar condi¢Ges qualitativas de vida da populacdo, garantindo a
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auséncia de ameacas das mais diversas naturezas, além de maximizar agdes que exploram as
potencialidades locais e promovem o desenvolvimento social e econdmico de forma sustentavel

nessa regido.

4.2 Diretrizes Multissetoriais de Agdo do PDIF/MS e outras particularidades

Na nova conformacgdo politica em que o regional funciona como estratégia de
desenvolvimento local, potencializando sua inser¢cdo competitiva global, o PDIF/MS em
conformidade com as diretrizes nacionais (PDFF), defende o fortalecimento dos processos de
mudanca a partir do estimulo a formac&o de redes de atores locais.

Levando-se em conta as caracteristicas de uma regiao altamente complexa como a Faixa
de Fronteira, o PDIF/MS também foi estruturado com base em quatro grandes diretrizes.

O fortalecimento institucional esta diretamente relacionado a sustentabilidade das
acles na Faixa de Fronteira visando ao fortalecimento dos agrupamentos com caracteristicas
semelhantes. Nesse sentido, é importante variavel para o reconhecimento das potencialidades
locais, para o planejamento estratégico das acdes e o fortalecimento do grupo de municipios,
assim como a participacao da sociedade civil da regido. E também vetor importante de criacio
e compatibilizacdo de informacdes para os parceiros no desenvolvimento da Faixa de Fronteira,
sendo eles locais, regionais, nacionais ou estrangeiros, levando a estruturacdo da regido e ao
desenvolvimento de sua competitividade.

O desenvolvimento e o0 dinamismo econdmicos sdo condi¢des sem as quais ndo sera
verificada melhoria da qualidade de vida da populagdo e integracdo regional. As principais
linhas de acéo do PDIF/MS voltadas ao desenvolvimento econdmico sdo: apoio aos Arranjos
Produtivos Locais - APLs®, qualificacio profissional, capacitagdes em gestdo de projetos e
empreendedorismo, ampliar a garantia institucional e os direitos de propriedade como estratégia
de acelerar o desenvolvimento no espaco da Faixa de Fronteira, orientacdo dos Grupos de
Trabalho quanto as possibilidades de obtencéo de recursos, estimulo a formacgéo de linhas de
crédito para pequenas e médias empresas, investimento em infraestrutura e logistica, apoio a
articulacdo produtiva com paises vizinhos e fortalecimento do Sistema S e sua articulagdo com

as trés esferas de governo e instituicdes de pesquisa. Para facilitar o fluxo ja existente nas

16 0 Ministério da Economia, Industria, Comércio Exterior e Servigos conceitua, Arranjos Produtivos Locais
(APLs) como: aglomeracbes de empresas e empreendimentos, localizados em um mesmo territério, que
apresentam especializacdo produtiva, algum tipo de governanca e mantém vinculos de articulacdo, interacéo,
cooperacdo e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associa¢cdes empresariais,
instituicGes de crédito, ensino e pesquisa.
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localidades contiguas, as principais frentes de acdo do PDIF/MS para a integracdo das regifes
da Faixa de Fronteira sdo: apoio aos APLs transfronteiri¢os, participacdo em grupos finalisticos
de integracdo fronteirica, defesa da pratica de beneficios e isen¢des ao comércio local, da pratica
de tarifas locais para a telefonia nas zonas de fronteira, desenvolvimento de normas especificas
quanto a educacao e ao exercicio profissional, implantacdo de conexdes rodoviérias, fomento a
elaboracdo de Planos Diretores Integrados e ao planejamento conjunto da infraestrutura fisica.

O desenvolvimento da cidadania é relevante ndo somente para a inser¢do social desta
populacéo historicamente com dificuldade — ou impossibilidade — de exercer seus direitos, mas
principalmente para o desenvolvimento de suas potencialidades. As principais iniciativas
voltadas as condicdes de cidadania sdo: apoio as instituicGes de defesa dos direitos humanos,
valorizacdo e divulgacdo da cultura local, integracdo das acdes de salde e promocéao de ensino
bilingue, incentivo as discussdes referentes a cidadania nos comités fronteiricos, apoio a
elaboracdo de documentacdo do cidaddo, viabilizar ambiente favoravel, em curto prazo,
equacionando os conflitos indigenas e fundiarios existentes que desestimulam os investimentos
privados na regido, especialmente nos municipios mais préximos a fronteira com Paraguai e
Bolivia, além de articulacdo e apoio as demais iniciativas que impactem a insercao sociocultural
e econdmica do individuo.

O marco regulatorio pauta-se ndo somente no desenvolvimento nacional na Faixa de
Fronteira, mas também na integragdo da economia nas zonas de fronteira importa que a
legislacdo que rege esta regido se adapte as suas peculiaridades, incluindo a revisdo da
legislacdo objetivando a reducao dos condicionantes especificos para a Faixa de Fronteira, que
inibem a atracdo de capital privado para a regido (faixa de fronteira/MS), com vistas a ampliar
as oportunidades de investimento para a geracdo de emprego e renda com melhoria na qualidade
de vida daquelas populacdes.

A articulacdo para o desenvolvimento de uma estratégia regional envolve questdes que
extrapolam os limites institucionais nacionais. Sem a devida base legal, ndo se consegue
organizacgéo social adequada para o desenvolvimento regional. Desestimula-se o investimento
privado e inviabiliza-se, em muitos casos, o internacional, necessitando criar um ambiente
favoravel, em curto prazo, equacionando os conflitos indigenas e fundiarios existentes,
especialmente nos municipios proximos a fronteira. Ademais, o estudo das regras e dos acordos
bilaterais permite tracar o perfil das prioridades dos paises quando o tdpico € a integracdo
fronteirica. Importa que questfes legais voltadas a cidadania dessas populacGes e integracdo
regional comecem a figurar com maior frequéncia no cerne dos acordos entre paises, a exemplo

da fronteira Brasil-Uruguai.
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O Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira — PDIF/MS sera
implementado mediante o estabelecimento de parcerias estratégicas e a busca de
transversalidade institucional para a integracdo de acfes convergentes.

A elaboracdo e a implementagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da
area de fronteira sdo dificultadas por barreiras legais, diplomaticas, falta de articulagcdo do
territério com o centro politico-decisorio do pais, e, em sua maioria, dos proprios estados a que
pertence, consequente falta de informacdes sobre a regido e o elevado grau de informalidade de

diversas agdes executadas na linha de fronteira.

4.3 Estrutura de Gestao do PDIF/MS

A gestdo do PDIF tem como funcdo definir e garantir a realizacéo de objetivos, por meio
de uso e manejo de recursos. Na gestdo participativa é necessaria a integracao sistémica dos
processos de planejamento, organizacdo, comando/coordenacdo e controle das acbes e
atividades.

A partir da criacdo do Grupo de Trabalho Interfederativo (GTI) sobre Integracdo
Fronteirica, pelo Comité de Articulacdo Interfederativa (CAF) da Secretaria de Relagdes
Institucionais (SRI) da Presidéncia da Republica, conforme Resolucdo n° 08, de 19 de
Novembro de 2008, foi elaborado um relatério contendo propostas para o aperfeicoamento da
gestdo de politicas de integracdo fronteirica. De forma subsidiaria, integraram o objeto dos
trabalhos do GTI o desenvolvimento e articulacdo de acbes de integracdo fronteirica com 0s
paises sul-americanos vizinhos do Brasil, com énfase particular aqueles do MERCOSUL,
pressupondo-se, para tanto, a coordenacao federativa dessas agdes. Os objetivos tiveram como
premissa de seu estabelecimento as necessidades identificadas ao longo da historia das relacdes
do Brasil com seus paises limitrofes, caracterizadas por problemas inerentes aos processos de
integracdo regional de uma forma geral e aos do MERCOSUL de forma especifica, cujas
repercussoes afetam diretamente os cidadaos e instituicdes de um lado e de outro na fronteira.

A principal proposta do GTI consistiu na constituicdo de um novo modelo de gestdo que
institucionalizasse e apoiasse a construcao de um dialogo intersetorial e federativo permanente,
visando aprimorar a elaboracao de politicas publicas, ampliar a sinergia das acdes de fronteira
e assegurar maior efetividade aos projetos implementados. O modelo de gestdo proposto teria
como principal caracteristica a criagdo de uma rede de instituicdes atuantes na faixa de fronteira

cujos objetivos seriam a elaboracdo conjunta de planos e projetos, 0 apoio mutuo as iniciativas
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empreendidas e a promocdo de fluxo organizado e permanente de informacdes relevantes para
e dos atores sociais deste territorio.

Para alcancar os objetivos elaborados pelo GTI, propds-se a constituicdo de uma
Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF), que
pode ser implementada imediatamente e ndo requeria a criagdo de novas estruturas
organizacionais, na medida em que contaria com a participacdo de instituicdes ja estruturadas
para atuar sobre as questdes fronteiricas. A CDIF tem a atribuicdo de elaborar e propor diretrizes
gerais para atuacao coordenada do Governo Federal no apoio ao Desenvolvimento e Integracéo
da Faixa de Fronteira, devendo, para tanto:

a) Definir critérios de acdo conjunta governamental para o Desenvolvimento e Integracdo da
Faixa de Fronteira, respeitando as especificidades de atuacdo dos 6rgdos governamentais e
estimulando a parceria, a sinergia e a complementaridade das acdes;

b) Propor modelo de gestdo multissetorial para as a¢des do Governo Federal no apoio ao
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira;

c¢) Construir sistema de informacdes para o gerenciamento das agdes a que se refere o item
anterior;

d) Elaborar planos regionalizados de desenvolvimento e integracdo fronteirica;

e) Interagir com nucleos regionais estabelecidos para debater questfes de desenvolvimento e
integracdo fronteirica.

Para executar as suas atividades, a CDIF foi composta por uma Secretaria Executiva,
Nucleos Regionais e Grupos Técnicos.

A Secretaria Executiva ficou a cargo da Coordenacdo Geral do Programa do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira da Secretaria de Programas Regionais do Ministério da
Integracdo, orgdo responsavel pelo Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF), cujas ac¢des constam no Plano Plurianual do Governo Federal, e sua escolha baseou-se
na experiéncia acumulada no campo de desenvolvimento regional e em acgdes voltadas
especificamente para a faixa de fronteira. Os Nucleos Regionais, integradas pelos 11 Nucleos
Estaduais, serdo compostos de instituicdes que contribuem para o desenvolvimento e integracédo
fronteiricos, em nivel local ou regional.

A formacao, composicéo e caracterizacdo dos referidos nucleos deveréo se pautar pelas
especificidades do territorio que representam e pela dindmica propria das institui¢oes que ali
atuam em questd@es relacionadas a fronteira daquela regido. A existéncia dos nicleos regionais

é essencial para o sucesso do CDIF, na medida em que propicia a articulacdo das politicas
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setoriais com as caracteristicas particulares de cada fronteira e permite o aprimoramento do
dialogo federativo numa dada regido.

As questbes relativamente complexas em temas especificos como comércio
internacional, circulacdo de pessoas, seguranca e outros, requer a cria¢do de Grupos Técnicos,
cuja atuacdo estaria circunscrita ao tema que o originou. Dentre os diversos papéis exercidos
pelas diversas esferas na gestdo do CDIF, pode-se exemplificar:

a) Federal / Seguranca de Fronteira (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Forcas
Armadas, entre outros). O papel é desenvolver politicas de combate ao contrabando, drogas,
controle do fluxo de pessoas, e outros. A Receita Federal do Brasil tem por fungéo fazer o
controle alfandegario, fluxo de mercadorias, e outros.
b) Estadual / Ndcleos Estaduais. O papel é elaborar e coordenar a execucdo dos planos. As
Universidades devem promover a formagéo técnica e pesquisa em apoio ao PDIF.
c¢) Municipal / Conselhos, consorcios etc. A funcdo é garantir a participacdo em projetos.
d) Entidades representativas da sociedade civil organizada / Federagdes, associagdes etc.
Devem promover o fomento ao desenvolvimento econdmico-social.

O Ndcleo Regional de Integracédo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul
— NFMS foi instituido pelo Decreto n® 13.303 de 22 de novembro de 2011, acordado em oficina
técnica e no modelo de Gestdo para Resultados — GpR, com metas, objetivos e indicadores

claramente definidos a serem monitorados e avaliados.

Figura 6 - Estrutura do NFMS

CODIF - Comizsdo Permanents de Dessnvolvimento & Integragae da Faixa de
Fronteira

(Miniztério da Integragan)

£
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MUNICIFAL + SOCIEDADE
feaislativo & executivol 2\_\ LoE L

— T
PARCEIROS *\”'J PARCEIROS MAD
GOVERNAMENTAIS T '\\__ GOVERMAMENTAIS
"-\-____ ___,__'—'- "-—\____ I
L 3
TECNICOS PARA O SECRETARLA GRUPOS DE TRABALHO:
PLANEJAMENTOD - EXECUTIVA — GTLGTH 6T

Fonte: PDIF (2012)

A matriz de relacionamento do NFMS resulta de um modelo de desenvolvimento com

mais participagdo, protagonismo dos cidaddos e cidadas, equidade social e sustentabilidade
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ambiental, a partir das vocagdes produtivas locais. E uma estratégia de governanca que busca
estimular a solidariedade e um desenvolvimento mais integrado, suscita praticas imaginativas,
atitudes inovadoras e espirito empreendedor. Trata-se de um fenbmeno humano, portanto, ndo
padronizado que envolve os valores e 0s comportamentos dos participantes. Desenvolvimento
territorial se apoia na ideia de que as localidades, as regides e territorios dispdem de recursos
econdmicos, humanos, institucionais, ambientais e culturais, além de uma base econémica néo
suficientemente explorada, que constituem seu potencial de desenvolvimento. Conclama a

adocdo de parcerias para mobilizar os recursos e as energias locais.

Figura 7 - Matriz de Relacionamento

Fonte: PDIF (2012)

Os procedimentos para a construgdo da matriz de relagGes institucionais seguiram o
modelo do CDIF, identificando as instituicGes e os atores envolvidos na Coordenacdo, na
Secretaria Executiva e auxiliando na formulagdo da organizacao territorial de cada Grupo de

Trabalho (GTs) que, em ultima instancia foram definidos pelos atores locais.

Figura 8 - Sistema de Gestdo do NFMS
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Os objetivos do Nucleo Regional de Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de MS - NFMS
Sdo:

a) Sensibilizar, articular, sistematizar as demandas dos diversos atores da Faixa de Fronteira;
b) Elaborar e aprovar o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira,;

c¢) Acompanhar, coordenar a implantacdo do PDIF- MS;

d) Elaborar e coordenar a execucdo de projetos estruturantes;

e) Promover a articulacéo politica para constituir o Nacleo com uma forca politica regional;

f) Articular a integragédo da faixa de fronteira com os paises vizinhos

Tabela 2 - Grupos de Trabalho da Faixa de Fronteira e respectivos municipios sede.

GT |- Borda Fronteira BrasiliBolivia GT N - Borda Fronteira Brasil / Paraguai GT I - Borda FronteiraCentral
Municipios Municipios Municipios
Corumba (sede) Ponta Pora (sede) Dourados (sede)
Anastacio Amambai Bodoquena
Agquidauana Antdnio Jodo Bonito
Ladano Aral Moreira Caarapo
Miranda Bela Vista Deodapolis
Caracol Doig Irmaos do Buriti
Coronel Sapucaia Douradina
Eldorado Fatima do Sul
lguatemi Gloria de Dourados
Itacquirai Guia Lopes da Laguna
Japora ltapora
Mundo Nowvo Jardim
Paranhos Jatei
Porto Murtinho Jut
Sete Quedas Laguna Carapd
Tacuru Maracaju
Mavirai
Mioague
Move Horzonte do Sul
Rio Erilhante
Sidrolandia
Taguaruszu
Vicenting

Fonte: PDIF (2012)

A metodologia para a elaboragdo do PDIF/MS integra as politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento fronteirigo, primeiramente realizando mapeamento dos potenciais das a¢0es
e propostas para a integracdo das politicas sociais e produtivas; em seguida identificaram-se 0s
principais elos das acfes propostas nos sete eixos; na sequencia realizou-se oficinas para
integracdo tematica e setorial integrando as acBes nos respectivos eixos tematicos. Finalmente,

a partir deste Plano Estratégico elaborado, propde-se contratar consultoria especializada, para
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implantacdo da Gestdo por Resultados — GpR com capacitacdo da coordenagdo e técnicos para

0 acompanhamento e monitoramento do Plano.

4.4 Alguns Eixos Estratégicos do PDIF /MS

Os eixos estratégicos para o desenvolvimento e integracdo do PDIF-MS, correspondem
a sete eixos: 1. Seguranca; 2. Saude; 3. Infraestrutura e logistica; 4. Educacdo; 5.
Desenvolvimento econémico (Agricultura/Pecudria, Turismo, Industria, Comércio, Servicos);
6. Desenvolvimento Socioambiental (Assisténcia social, Trabalho, Cultura, Meio ambiente,
Circulacdo de pessoas) e 7. Aduanas integradas.

No entanto, diante da amplitude dos eixos estratégicos apresentados pelo plano, foram
selecionados eixos especificos para serem analisados no presente trabalho, séo eles: Seguranca;

Saude; Educacdo; Desenvolvimento Socioambiental (Assisténcia social; Trabalho).



Quadro 5. Alguns Eixos do PDIF/MS

DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL (ASSISTENCIA

SEGURANGA PUBLICA SAUDE EDUCAGAO SOCIAL; TRABALHO)
Atuagdo |nt?gr_ada dos Orgaos de Melhor_ar 0 processo do ensino e da Desenvolver ages voltadas para as Politicas Publicas de Trabalho,
seguranga publica, da secretaria da aprendizagem nas escolas da Rede Estadual Empreqo e Renda. de Assisténcia Social. de Cidadania. da Cultura. da
Receita Federal do Brasil e das Forgas G . . scnico-fi . de Ensino de Mato Grosso do Sul localizadas H t? 9 do M i’ bi da Ci y lacio de P : b Yd
OBJETIVO Armadas e a integragdo com o0s paises | . arantir apoio  tecnico-financeiro- na faixa de fronteira, fortalecendo-as e abitacdo, do Meio ambiente e da Circulagao de Pessoas, buscando
. . institucional aos municipios de fronteira no - o S efetivar de forma articulada com as demais Politicas Publicas nos
GERAL vizinhos para o fortalecimento da estado de Mato Grosso do Sul respeitando a diversidade do cidadéo sul- ambitos Federal, Estadual, Municipal e da Sociedade Civil a formagéo
prevencéo, controle, fiscalizagcdo e a ' mato-grossense, conforme o Plano de inclusio e aceéso 205 direitos humanos dos cidadios e cidadéé
seguranca cidada na faixa de fronteira Desenvolvimento Integrado da Fronteira - residentes na regiio de fronteira
brasileira. PDIF. 9 )
O Plano Estratégico da Fronteira visa Executar os Programas e coordenar as agdes de Assisténcia Social, de
a integracdo e articulagdo, nas esferas Trabalho, de Cidadania, como: o “Programa Documentagdo para
Federal, Estadual e Municipal, da Todos/MS” por meio do Comité Gestor Estadual para a Erradicagio
Seguranga Publica de Mato Grosso do do Sub-Registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a
Sul, foi instituido nacionalmente pelo Documentagdo Bésica em Mato Grosso do Sul (CEESRAD); o
Decreto n° 7.496, de 08 de junho de Programa de Seguranga Alimentar; o Programa “Complementagdo
2011, da Presidéncia da Republica — Nutricional s familias indigenas”; o Programa Vale Renda, no ambito
glas’g'Civil - Subqhe{_ita para Assglntos estadual, do Programa Bolsa Familia; o Programa estadual de Passe-
uridicos que Instituiu o ano . - - Livre Intermunicipal para P | P m Deficiéncia;
Estratégico da Fronteira Nacional. Construir uma  politica  educacional | Piogtgmaudecggnsgc?o (e:sgr?;iuggza?;PCe)szc;Z (;)c;ssoaes ific?s;saé
. Estruturar o Gabinete de d|feren_ua_1da pard a faixa de fronteira pessoas com deficiéncia; do Programa BPC na Escola para criangas e
Gestio  Integrada  de Potencializar as ades inovadoras nabuscade | - ocoontes com deficiéncia;  Operacionalizar os Projetos de
Fronteira (GGI-F) Fomentar o desenvolvimento da area de umlfetr;smo de qualidade. Erradllcar O | Assisténcia Social, de Trabalho, de Cidadania, como: Unidades
Corumbd/ instalado na delegacia | satide nos municipios de fronteira do estado anafia etlsr?o I_nosd munlfm_plosd sfu -mato- Interligadas em Maternidades para emissdo de Registro Civil de
regional/; Ponta Pord/ instalado no 4° | em seus trés niveis de atencdo (atengéo ?rossi_n Ses foca |_zta 0S na faixa de fronteira. || \ . imento; Executar as acbes de Titularizagdo e Regularizagio de
BPM; primaria, secundaria e terciaria); Auxiliar Ince_n |v3r, respettar e ct:zmprlrdqs pr"InCIpIOS Entidades consideradas de Utilidade Publica; Cofinanciar os servigos
OBJETIVOS . Fortalecer 0 Depanameqto os municipios de fronteira no planejamento |§g§f§e :r%??;/é\éegcéae' intxe ?’iﬂltlurrglildr;?iir r?; soco assistenciais em todos os municipios de fronteiras, com valores
de Operacbes de Fronteira | e custeio da rede de servigos em salde; x - . - diferenciados para as cidades gémeas; Gestéo da Politica Estadual de
ESPECIFICOS regido da faixa de fronteira. Reafirmar o

(DOF)

. Implantar Nucleo de
Inteligéncia Policia Militar /
Policia Civil

Corumbé; Dourados; Ponta Por4;

. Aprimorar a  Estrutura
Operacional das Unidades
Regionais de Pericia

Corumbé; Dourados; Ponta Por4;

. Implantar um plano
estratégico para resolugdo
dos conflitos sociais e
agrarios, envolvendo
indigenas e outros;

. Elaborar um plano
estratégico integrado de
carater comunitario, visando

Monitorar os eventos e agravos da salide na
regido de fronteira Brasil/Bolivia e
Brasil/Paraguai; Propor uma alternativa de
financiamentos para o desenvolvimento de

acoes e servigos de saude na fronteira.

papel da educagdo no intercdmbio e
aproximacé&o cultural e linguistica dos paises
e etnias situadas na faixa de fronteira.
Desenvolver acOes pedagégicas preventivas
para conscientizar o estudante em relagéo as
drogas, a pratica de homofobia, ao bullying e
outros. Valorizar os servidores da educacéo,
nos aspectos profissionais e humanos.

Assisténcia Social para a operacionalizagdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS); Coordenar as a¢Bes de Protecdo Social
Especial de Média e Alta Complexidade; Coordenar as acdes de
Protecdo Social Bésica descentralizada no ambito municipal; Executar
o0 Plano Estadual de Capacitagio Permanente do Sistema Unico da
Assisténcia Social- Capacita Suas/MS; Coordenar e cofinanciar o
Programa Estadual de Protecdo Estadual a Testemunha -
PROVITA/MS;  Apoiar técnica, financeira e estruturalmente a
operacionalizacdo de Conselhos de Defesa de Direitos; Cofinanciar os
servicos socioassistenciais, com valores diferenciados para as cidades
gémeas. Implementar Planos, Programas e Projetos , sistematizando
acOes em curso: Plano Estadual de Assisténcia Social; Plano Estadual
MS em Pleno Desenvolvimento sem Miséria; Programa de Apoio as
OrganizagOes da Sociedade Civil; Plano Estadual de Promogdo dos
Direitos Humanos e Cidadania — LGBT; Plano Estadual dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite/MS. Implementar
Planos, Programas e Projetos , sistematizando a¢es em curso como:
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a seguranca cidadd, combate
ao trafico de drogas e
contrabando.

Realizar a Intermediacdo da méo de obra para 0 mercado de trabalho
formal e informal; Realizar a Intermediago do Seguro-Desemprego;
Realizar a Expedicdo de CTPS; Promover a qualificacdo
socioprofissional para trabalhadores (as) por meio dos planos,
programas e agbes: PLANTEQ - Plano Territorial de
Qualificacdo/MS; Apoiar a geracdo de trabalho — Fomento ao
empreendedorismo por meio dos planos, programas e acoes: Projeto
MS Solidério, Projeto de Geragdo de Renda. Implementar os Centros
Integrados de Atendimento ao Trabalhador — CIAT’s; Estimular o
debate e a implantacéo da Politica do Emprego e Trabalho Decente;
Proporcionar apoio técnico e logistico para o funcionamento da
Comissdo Estadual de Emprego; Promover estudos e pesquisas sobre
mercado de trabalho (Observatério do Trabalho); Proporcionar
orientagdo profissional por meio do setor de Servico Social para
pessoas com dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho como:
pessoas com deficiéncia, idosos, pessoas que buscam o primeiro
emprego; Realizar palestras de orientacdo ao empregador (a) para
ampliar as oportunidades de trabalho e geragdo de renda. ldentificacéo
da infraestrutura cultural, em um sentido mais abrangente, através da
afericdo da existéncia de equipamentos culturais; Compatibilizar e
integrar as politicas habitacionais federal, estadual e municipal, bem
como as demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano,
ambientais e de inclusdo social; Implementar Planos, Programas e
Projetos  Ambientais no ambito dos municipios fronteiricos no
contexto da Politica Ambiental do Estado de Mato Grosso do Sul.
Adogdo de politica de incentivos fiscais para produgio e inovacéo da
base tecnolégica e modernizagdo das instituicbes prestadoras de
servigos publicos essenciais

METAS
ESTRATEGICAS

Reduzir os homicidios e a violéncia com
o reaparelhamento dos Orgdos Estaduais
de Seguranca Publica no ambito da

Estratégia

Nacional de Seguranca

Publica nas Fronteiras — ENAFRON.
Resolver os conflitos entre indigenas e
fazendeiros e as questdes indigenas do

MS

Conforme o Programa de Adesé&o ao Pacto
pela Qualificagho da Saide nas
Fronteiras: Identificar, planejar e
regulamentar as acles hoje realizadas;
Formalizar a situagao existente e mapear os
usuarios do sistema, induzindo a
organizagao do sistema; Financiar as acdes
j& existentes; Aumentar o teto financeiro
dos municipios, condicionando este
aumento a adesdo ao SIS-Fronteiras; Criar
canais de disseminagdo sistemética das
diversas iniciativas relacionadas  as
fronteiras, instrumento importante de
aprendizado para a gestdo local; Realizagdo
de cursos de capacitacdo em salde publica
(educagdo permanente).

Aumentar os niveis de proficiéncia dos
estudantes da Rede Estadual de Ensino, em
Lingua  Portuguesa e Matemética,
valorizando a diversidade linguistica da faixa
de fronteira. Diminuir os indices de
reprovacdo e abandono nas escolas da Rede
Estadual de Ensino. Elevar o nimero de
cursos técnicos da educagdo profissional, para
0s jovens residentes nos municipios da faixa
de fronteira. Instituir o Centro de Linguas,
conforme a Politica Nacional de Implantagdo
da Lingua Estrangeira Moderna- Espanhol.
Implementar as a¢des do Centro Estadual de
Formacdo de Professores Indigenas do Mato
Grosso do Sul, na formacéo inicial e
continuada dos professores indigenas, nas
diferentes areas do conhecimento. Propor
representantes da Secretaria de Estado de
Educacao/SED para compor o Gabinete de
Gestéo Integrada de Fronteira — GGI — F/

Erradicar a extrema pobreza e o Sub-Registro Civil ampliando o
acesso a documentacdo bésica de nascimento; Incrementar a
qualificacdo e capacitacdo técnica da méao-de-obra fronteirica;
Facilitar a insercéo do (a) trabalhador (a) no mercado de trabalho local,
por meio da oferta de acOes integradas de maior qualidade;

Garantir uma gestdo socioambiental eficiente para a sustentabilidade
fronteirica; Controlar e reduzir os contrabandos ambientais; Garantir
padrdo minimo de habitabilidade, moradia digna, como direito e vetor
de inclusdo social, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade,
transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais;
Garantir a circulagéo de pessoas e 0 acesso a cultura;
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SEJUSP. Criar um comité permanente nas
escolas, formado por representantes do corpo
técnico-pedagdgico, docentes, estudantes e
pais, para desenvolver agBes pedagdgicas
preventivas com o objetivo de diminuir a
violéncia, o uso de drogas, a homofobia, o
Bullying, dentre outros. Estimular a oferta da
Lingua Estrangeira Moderna- Espanhol nas
Escolas da Rede Estadual de Ensino
localizado na faixa de fronteira. Expandir o
nimero de escolas da Rede Estadual de
Ensino na faixa de fronteira, atendidas pelo
Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia — PROERD.

RESULTADOS
ESPERADOS

Redugdo de conflitos, homicidios,
contrabandos, trafico de drogas,
descaminho e a violéncia com seguranca
cidadd na Regido de Fronteira do Estado
de Mato Grosso do Sul.

Participacdo e avaliagdo dos diversos
segmentos da sociedade na formulagéo e
monitoramento das politicas publicas de
salde. Executar em parceria com o
Ministério da Salde o Subprojeto
QualiSUS rede.

Melhoria do ensino e da aprendizagem nas
escolas da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul, localizadas na faixa de
fronteira, fortalecendo e respeitando a
diversidade do cidaddo sul-mato-grossense e
valorizando a interculturalidade.

Trabalhadores (as) fronteiricos (as) dotados de condicdes profissionais
para melhor inser¢do e manutencdo no mundo do trabalho e consolidar
acOes por meio de beneficios, servigos, programas e projetos que
promovam o desenvolvimento social, 0 combate a fome e a violagdo
dos direitos humanos. Respeito a0 meio ambiente por meio da
preservacdo e conservacdo, pretendendo ser Mato Grosso do Sul
inserido no cenéario produtivo nacional e internacional como referéncia
na producdo sustentavel de alimentos e de energia alternativa limpa.
Fomento a produg&o cultural através da capacitacdo e reconhecimento
dos profissionais (produtores e artistas), com apoio a circulagéo e
difusdo dos bens culturais. Populagéo fronteirica com moradia digna,
com infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais;

BENEFICIADOS
DIRETAMENTE

Populagéo dos Municipios de Fronteira.

Populagdo dos Municipios de Faixa de
Fronteira atendidos na &rea de salde.

A comunidade escolar da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul localizada na
faixa de fronteira.

Populacéo fronteiriga, com perfil tracado em cada um dos planos,
programas ou projetos tracados para a fronteira de Mato Grosso do
Sul.

Fonte: PDIF (2012) / Elaborado pela autora (2019)




De acordo com o documento, o PDIF deve estar em conformidade com os Principios da
Moderna Gestdo Publica, os diferentes 6rgdos do Governo poderdo direcionar suas acoes,
orientados a partir do monitoramento de indicadores de desenvolvimento. A gestdo da
integracdo fronteirica ird requerer uma excelente base de dados e de indicadores de
desenvolvimento. Sem estes instrumentos, a gestdo do processo de integracdo ficara dificultada.

O monitoramento do PDIF ira requerer um sistema estruturado e consistente de
acompanhamento das mudancas e resultados dos programas e projetos. Utilizar-se-8o
preliminarmente e preferencialmente indicadores classicos oficiais do MS, com analise

periddica da informacdo para tomada de decisGes e reajustes se necessario for.

4.5 A Fronteira em nimeros

Os eixos estratégicos selecionados correspondem a aspectos fundamentais do
desenvolvimento regional para os quais existem alguns indicadores e estatisticas que permitem
sua analise.

O proprio PDIF prevé um rol de indicadores de monitoramento, como mostra o quadro a

sequir.

Quadro 6 - Indicadores de Monitoramento

VISAO DO FUTURO

“Tornar a fronteira de Mato Grosso do Sul integrada nacional e internacionalmente, com cidadania plena e
qualidade de vida, econémico, institucional e s6cio ambientalmente sustentavel”

EIXOS ESTRATEGICOS PARA O DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGCAO DO PDIF/MS

Eixo 1. Seguranca Eixo 2. Salde Eixo 3. Educacio Eixo 4. Desenvolvimento
Socioambiental

INDICADORES DE MONITORAMENTO

Taxa de Mortalidade : N° de Equipamentos
Percentual de Redugo de Infantil do indice de Indicador de culturais nos municipios
homicidios Responsabilidade Social | CocOlaridade do Indice de fronteiricos de MS —
Responsabilidade Social IDI/MS

— IRS/MS — Dimensao

Longevidade ~ IRS/IMS
Taxa de mortalidade de Taxa de Mortalidade IDEB — indice de Indicadores de
15 a 39 anos do indice de | Perinatal do indice de Desenvolvimento da documentagio da SETAS
Responsabilidade Social | Responsabilidade Social Educacdo Basica (a ser construido)
— IRS/MS — Dimens&o — IRS/MS — Dimens&o
Longevidade Longevidade
Taxa de Mortalidade das . o
pessoas com 60 anos e Indlca_dores Amble_ntals da
mais do indice de Faixa de Fronteira —
Responsabilidade Social IAF/MS

— IRS/MS — Dimensao
Longevidade

Numero de Leitos
existentes, por tipo — SUS
e Ndo SUS

Indicador de Riqueza do
Indice de
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Responsabilidade Social —
IRS/MS

Indicadores de gestao —
QualiSUS-Rede (a ser
construido)

Indicadores de Trabalho
Decente de MS

Fonte: PDIF (2012) / Elaborado pela autora (2019)

Neste sentido, e finalizando as reflexfes propostas para este trabalho, discorre-se sobre a
realidade dos municipios sul-fronteira a partir de alguns indicadores recentes.

O primeiro municipio a ser analisado € Amambai que teve um aumento no nimero de
habitantes de 29.484 em 2000, para 34.730 em 2010, e uma estimativa de 38.465 habitantes
para 0 ano de 2017. O indice de Desenvolvimento Humano do municipio era de 0,576 em 2000
e de 0,673 em 2010, apresentando uma pequena melhora. Para o ano de 2017 nao foram
encontrados indicadores. Em relacdo a seguranca publica, Amambai apresentou o nimero de 4
homicidios de jovens de 15 a 29 anos, no ano de 2000 e 10 homicidios de jovens de 15 a 29
anos no ano de 2010, para 0 ano de 2017 ndo foram encontrados indicadores. Amambai também
apresentou uma taxa estimada de homicidios 39%, para o0 ano de 2017, para 0s anos anteriores
analisados ndo foram encontrados indicadores. Em relacéo a saide, Amambai teve 110 6bitos
por causas evitaveis entre pessoas de 5 a 74 anos, no ano de 2000, esse nimero aumentou para
152 em 2010 e reduziu para 137 no ano de 2017. A taxa de mortalidade infantil era de 13,93%
para cada 1000 (nascidos vivos) para 0 ano de 2017. Para os anos de 2000 e 2010 nédo foram
encontrados indicadores. Em relacdo a educacdo para o ano de 2000 ndo foram encontrados
indicadores. Para 0 ano de 2011, o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (4
serie 5 ano) era de 5,3 e de 4,2 (8 serie 9ano). Para 0 ano de 2017, Amambali apresentava o
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Basica de 5,5 (4 serie 5 ano) e 5(8 serie 9ano).
Em relacdo ao trabalho, ndo foram encontrados indicadores para os anos de 2000 e 2010, no
ano de 2017, o Salario Médio Mensal dos trabalhadores formais de Amambai foi de 2.1, e a
porcentagem de populacdo ocupada foi 13,2. Sobre Assisténcia Social também ndo foram
encontrados dados para os anos de 2000 e 2010, no ano de 2017, o nimero de Familias
Cadastradas em programas sociais foi de 6.513 e o nimero de Familias atualizadas no cadastro
de programas sociais foi de 4.665, ou seja, 1.848 familias ndo tiveram seus cadastros
atualizados.

Antbnio Jodo teve um aumento no nimero de habitantes de 7.408 em 2000, para 8.208
em 2010, e uma estimativa de 8.808 habitantes para o ano de 2017. O Indice de
Desenvolvimento Humano do municipio era de 0,509 em 2000 e de 0,643 em 2010,

apresentando uma melhora. Para o ano de 2017 ndo foram encontrados indicadores. Em relagéo
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a seguranca publica Antonio Joao apresentou o nimero de 0 homicidios de jovens de 15 a 29
anos, no ano de 2000 e 2 homicidios de jovens de 15 a 29 anos no ano de 2010. Para o ano de
2017 ndo foram encontrados indicadores. Anténio Jodo também apresentou uma taxa estimada
de homicidios 90,8%, para o ano de 2017, para 0s anos anteriores analisados ndo foram
encontrados indicadores. Em relacdo a satde, Antdnio Joao teve 29 ¢bitos por causas evitaveis
entre pessoas de 5 a 74 anos, no ano de 2000, esse numero aumentou para 36 em 2010 e para
38 no ano de 2017. A taxa de mortalidade infantil era de 37,88 % para cada 1000 (nascidos
vivos) para o ano de 2017. Para os anos de 2000 e 2010 n&o foram encontrados indicadores.
Em relagdo a educagdo para o ano de 2000 n&o foram encontrados indicadores. Para o ano de
2011, o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (4 serie 5 ano) era de 4.5 e de
3.8 (8 serie 9ano). Para 0 ano de 2017, Antonio Joao apresentava o IDEB — indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica de 6.1 (4 serie 5 ano) e 4.9 (8 serie 9ano). Em relacdo ao
trabalho e assistencial social ndo foram encontrados indicadores para os anos de 2000 e 2010,
no ano de 2017, o Salario Medio Mensal dos trabalhadores formais de Antdnio Jodo foi de 1.9,
e a porcentagem de populacdo ocupada foi de 7,8. Em relacdo a Assisténcia Social no ano de
2017, o numero de Familias Cadastradas em programas sociais foi de 2.032 e o numero de
Familias atualizadas no cadastro de programas sociais foi del.293, ou seja, 739 familias ndo
tiveram seus cadastros atualizados.

Aral Moreira teve um aumento no nimero de habitantes de 8.055 em 2000, para 10.251
em 2010, e uma estimativa de 11.771 habitantes para o ano de 2017. O indice de
Desenvolvimento Humano do municipio era de 0,52 em 2000 e de 0,633 em 2010, apresentando
uma melhora. Para o0 ano de 2017 n&o foram encontrados indicadores. Em relacdo a seguranca
publica o municipio apresentou o nimero de 1 homicidios de jovens de 15 a 29 anos, no ano de
2000 e 2 homicidios de jovens de 15 a 29 anos no ano de 2010. Para o ano de 2017 ndo foram
encontrados indicadores. Aral Moreira também apresentou uma taxa estimada de homicidios
56.5%, para 0 ano de 2017, para os anos anteriores analisados ndo foram encontrados
indicadores. Em relacdo a saide, o municipio teve 21 dbitos por causas evitaveis entre pessoas
de 5a 74 anos, no ano de 2000, esse niumero aumentou para 32 em 2010 e se manteve constante
em 2017 com 32 6bitos. A taxa de mortalidade infantil era de 6,02% para cada 1000 (nascidos
vivos) para o0 ano de 2017. Para os anos de 2000 e 2010 n&do foram encontrados indicadores.
Em relagédo a educagdo para o ano de 2000 n&o foram encontrados indicadores. Para o ano de
2011, o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (4 serie 5 ano) erade 5.1 e de
3.7 (8 serie 9ano). Para 0 ano de 2017, o municipio apresentava o IDEB — indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica de 5.1 (4 serie 5 ano) e 4.5 (8 serie 9ano). Em relacéo ao
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trabalho e assistencial social ndo foram encontrados indicadores para os anos de 2000 e 2010,
no ano de 2017, o Salario Médio Mensal dos trabalhadores formais de Aral Moreira foi de 2.2,
e a porcentagem de populacdo ocupada foi de 9,8. Em relacdo a Assisténcia Social no ano de
2017, o nimero de Familias Cadastradas em programas sociais foi de 2.056 e o nimero de
Familias atualizadas no cadastro de programas sociais foi de1.660, ou seja, 396 familias ndo
tiveram seus cadastros atualizados.

Coronel Sapucaia teve um aumento no nimero de habitantes de 12.810 em 2000, para
14.064 em 2010, e uma estimativa de 15.016 habitantes para o ano de 2017. O indice de
Desenvolvimento Humano do municipio era de 0,488 em 2000 e de 0,589 em 2010,
apresentando um baixo Indice de Desenvolvimento Humano. Para o ano de 2017 nio foram
encontrados indicadores. Em relacdo a seguranca publica 0 municipio apresentou 0 nimero de
3 homicidios de jovens de 15 a 29 anos, no ano de 2000 e 3 homicidios de jovens de 15 a 29
anos no ano de 2010. Para o ano de 2017 nao foram encontrados indicadores. Coronel Sapucaia
também apresentou uma taxa estimada de homicidios 53,3%, para 0 ano de 2017, para 0s anos
anteriores analisados nao foram encontrados indicadores. Em relagdo a saude, 0 municipio teve
47 Obitos por causas evitaveis entre pessoas de 5 a 74 anos, no ano de 2000, esse nimero
aumentou para 71 em 2010 e reduziu para 64 em 2017. A taxa de mortalidade infantil era de
18,29% para cada 1000 (nascidos vivos) para o ano de 2017. Para os anos de 2000 e 2010 néo
foram encontrados indicadores. Em relagdo a educacdo para o ano de 2000 ndo foram
encontrados indicadores. Para o0 ano de 2011, o IDEB - Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (4 serie 5 ano) era de 4.4 e de 3.6 (8 serie 9ano). Para o0 ano de 2017, o
municipio apresentava o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Basica de 4.7 (4 serie
5 ano) e 4 (8 serie 9ano). Em relagéo ao trabalho e assistencial social ndo foram encontrados
indicadores para os anos de 2000 e 2010, no ano de 2017, o Salario Médio Mensal dos
trabalhadores formais de Coronel Sapucaia foi de 1.7, e a porcentagem de populacdo ocupada
foi de 8,8. Em relacdo a Assisténcia Social no ano de 2017, o nimero de Familias Cadastradas
em programas sociais foi de 3.250 e o numero de Familias atualizadas no cadastro de programas
sociais foi de 2.501 ou seja, 749 familias ndo tiveram seus cadastros atualizados.

Laguna Caarapa teve um aumento no numero de habitantes de 5.531 em 2000, para 6.491
em 2010, e uma estimativa de 7.177 habitantes para o ano de 2017. O Indice de
Desenvolvimento Humano do municipio era de 0,535 em 2000 e de 0,672 em 2010. Para 0 ano
de 2017 ndo foram encontrados indicadores. Em relacdo a seguranca publica o municipio
apresentou o numero de 0 homicidios de jovens de 15 a 29 anos, no ano de 2000 e 2010. Para

0 ano de 2017 ndo foram encontrados indicadores. Laguna Carapd apresentou uma taxa



67

estimada de homicidios 13,9%, para 0 ano de 2017, para 0s anos anteriores analisados nao
foram encontrados indicadores. Em relacdo a salde, o municipio teve 18 ébitos por causas
evitaveis entre pessoas de 5 a 74 anos, no ano de 2000, esse nUmero se manteve constante em
2010 com 18 dbitos e depois aumentou para 23 em 2017. A taxa de mortalidade infantil era de
7,75% para cada 1000 (nascidos vivos) para o ano de 2017. Para os anos de 2000 e 2010 néo
foram encontrados indicadores. Em relagdo a educagdo para o ano de 2000 n&o foram
encontrados indicadores. Para o0 ano de 2011, o IDEB — indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (4 serie 5 ano) era de 4.1 e de 3.6 (8 serie 9ano). Para o0 ano de 2017, o
municipio apresentava o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica de 5.2 (4 serie
5 ano) e 4.6 (8 serie 9ano). Em relacéo ao trabalho e assistencial social ndo foram encontrados
indicadores para os anos de 2000 e 2010, no ano de 2017, o Salario Médio Mensal dos
trabalhadores formais de Laguna Carapd foi de 2,6, e a porcentagem de populacéo ocupada foi
de15%. Em relacdo a Assisténcia Social no ano de 2017, o niumero de Familias Cadastradas em
programas sociais foi de 998 e o nimero de Familias atualizadas no cadastro de programas
sociais foi de 732 ou seja, 266 familias ndo tiveram seus cadastros atualizados.

Paranhos teve um aumento no numero de habitantes de 10.215 em 2000, para 12.350 em
2010, e uma estimativa de 13852 habitantes para o ano de 2017. O indice de Desenvolvimento
Humano do municipio era de 0,441 em 2000 e de 0,588 em 2010, apresentando um baixo Indice
de Desenvolvimento Humano. Para o ano de 2017 ndo foram encontrados indicadores. Em
relacdo a seguranca publica o municipio apresentou o numero de 2 homicidios de jovens de 15
a 29 anos, no ano de 2000 e 3 homicidios de jovens de 15 a 29 anos no ano de 2010. Para 0 ano
de 2017 ndo foram encontrados indicadores. Paranhos também apresentou uma taxa estimada
de homicidios 91,3%, para 0 ano de 2017, para os anos anteriores analisados ndo foram
encontrados indicadores. Em relacdo a salde, o municipio teve 37 dbitos por causas evitaveis
entre pessoas de 5 a 74 anos, no ano de 2000, esse numero reduziu para 35 em 2010 e depois
aumentou para 47 em 2017. A taxa de mortalidade infantil era de 21,20% para cada 1000
(nascidos vivos) para 0 ano de 2017. Para os anos de 2000 e 2010 ndo foram encontrados
indicadores. Em relacdo a educacdo para o ano de 2000 ndo foram encontrados indicadores.
Para 0 ano de 2011, o IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (4 serie 5 ano)
era de 4.5 e de 3.6 (8 serie 9ano). Para 0 ano de 2017, 0 municipio apresentava o IDEB — indice
de Desenvolvimento da Educacao Bésica de 5.0 (4 serie 5 ano) e 3.9 (8 serie 9ano). Em relagdo
ao trabalho e assistencial social ndo foram encontrados indicadores para os anos de 2000 e 2010,
no ano de 2017, o Salario Médio Mensal dos trabalhadores formais de Paranhos foi de 2.2, e a

porcentagem de populacao ocupada foi de 7,4. Em relacdo a Assisténcia Social no ano de 2017,
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0 nimero de Familias Cadastradas em programas sociais foi de 6.620 e o0 nimero de Familias
atualizadas no cadastro de programas sociais foi de 2.040 ou seja, 4.580 familias ndo tiveram
seus cadastros atualizados.

Ponta Pord teve um aumento no nimero de habitantes de 60.916 em 2000, para 77.872
em 2010, e uma estimativa de 89.592 habitantes para o ano de 2017. O indice de
Desenvolvimento Humano do municipio era de 0,6 em 2000 e de 0,701 em 2010, apresentando
uma melhora no indice de Desenvolvimento Humano. Para o ano de 2017 nio foram
encontrados indicadores. Em relacdo a seguranca publica o municipio apresentou o nimero de
12 homicidios de jovens de 15 a 29 anos, no ano de 2000 e 18 homicidios de jovens de 15 a 29
anos no ano de 2010. Para o ano de 2017 ndo foram encontrados indicadores. Ponta Pora
também apresentou uma taxa estimada de homicidios 48%, para o ano de 2017, para 0S anos
anteriores analisados ndo foram encontrados indicadores. Em relacéo a saide, 0 municipio teve
208 6bitos por causas evitaveis entre pessoas de 5 a 74 anos, no ano de 2000, esse nimero
aumentou para 344 em 2010 e se manteve praticamente constante em 2017 com 345 o6bitos. A
taxa de mortalidade infantil era de 11,72% para cada 1000 (nascidos vivos) para 0 ano de 2017.
Para os anos de 2000 e 2010 ndo foram encontrados indicadores. Em relacao a educacéo para
0 ano de 2000 ndo foram encontrados indicadores. Para 0 ano de 2011, o IDEB — indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (4 serie 5 ano) era de 5 e de 3.6 (8 serie 9ano). Para o
ano de 2017, o municipio apresentava o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica de 5.8 (4 serie 5 ano) e 4.4 (8 serie 9ano). Em relacdo ao trabalho e assistencial social
ndo foram encontrados indicadores para os anos de 2000 e 2010, no ano de 2017, o Salario
Médio Mensal dos trabalhadores formais de Ponta Pord foi de 2.2, e a porcentagem de
populacdo ocupada foi de 15,2. Em relacdo a Assisténcia Social no ano de 2017, o nimero de
Familias Cadastradas em programas sociais foi de 17.892 e o numero de Familias atualizadas
no cadastro de programas sociais foi de 11.107 ou seja, 6.785 familias nédo tiveram seus
cadastros atualizados, um ndmero bastante elevado.

Sete Quedas teve uma redugdo no nimero de habitantes de 10.936 em 2000, para 10.780
em 2010, e uma estimativa de 10.790 habitantes para o ano de 2017. O Indice de
Desenvolvimento Humano do municipio era de 0,512 em 2000 e de 0,614 em 2010,
apresentando uma melhora no Indice de Desenvolvimento Humano. Para o ano de 2017 n&o
foram encontrados indicadores. Em rela¢do a seguranca publica 0 municipio apresentou o
nimero de 2 homicidios de jovens de 15 a 29 anos, no ano de 2000 e 1 homicidios de jovens
de 15 a 29 anos no ano de 2010. Para o ano de 2017 ndo foram encontrados indicadores. Sete

Quedas também apresentou uma taxa estimada de homicidios 27,8%, para o ano de 2017, para
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0s anos anteriores analisados ndo foram encontrados indicadores. Em relacdo a salde, o
municipio teve 62 Gbitos por causas evitaveis entre pessoas de 5 a 74 anos, no ano de 2000,
esse namero reduziu para 46 em 2010 e se manteve praticamente constante em 2017 com 41
Obitos. A taxa de mortalidade infantil era de 6,21% para cada 1000 (nascidos vivos) para 0 ano
de 2017. Para os anos de 2000 e 2010 ndo foram encontrados indicadores. Em relacdo a
educacéo para 0 ano de 2000 n&o foram encontrados indicadores. Para o0 ano de 2011, o IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (4 serie 5 ano) era de 4.8 e de 3.9 (8 serie
9ano). Para 0 ano de 2017, 0 municipio apresentava o IDEB — indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica de 5.1 (4 serie 5 ano) e 4.8 (8 serie 9ano). Em relagdo ao trabalho e assistencial
social ndo foram encontrados indicadores para os anos de 2000 e 2010, no ano de 2017, o
Salario Médio Mensal dos trabalhadores formais de Sete Quedas foi de 2.3, e a porcentagem de
populacdo ocupada foi de 10%. Em relagéo a Assisténcia Social no ano de 2017, o nimero de
Familias Cadastradas em programas sociais foi de 1.667e o nimero de Familias atualizadas no
cadastro de programas sociais foi de 1.213 ou seja, 454 familias ndo tiveram seus cadastros
atualizados.

Tacuru teve um aumento no numero de habitantes de 8.717 em 2000, para 10.215 em
2010, e uma estimativa de 11.284 habitantes para o ano de 2017. O indice de Desenvolvimento
Humano do municipio era de 0,469 em 2000 e de 0,593 em 2010, apresentando um baixo Indice
de Desenvolvimento Humano. Para o ano de 2017 ndo foram encontrados indicadores. Em
relacdo a seguranca publica o municipio apresentou o numero de 2 homicidios de jovens de 15
a 29 anos, no ano de 2000 e 2 homicidios de jovens de 15 a 29 anos no ano de 2010. Para 0 ano
de 2017 ndo foram encontrados indicadores. Tacuru apresentou uma taxa estimada de
homicidios 23,4%, para o ano de 2017, para os anos anteriores analisados ndo foram
encontrados indicadores. Em relacdo a salde, o municipio teve 24 dbitos por causas evitaveis
entre pessoas de 5 a 74 anos, no ano de 2000, esse numero aumentou para 38 em 2010 e
posteriormente reduziu para 34 em 2017. A taxa de mortalidade infantil era de 40,82% para
cada 1000 (nascidos vivos) para o0 ano de 2017. Para os anos de 2000 e 2010 ndo foram
encontrados indicadores. Em relacdo a educacdo para o ano de 2000 nao foram encontrados
indicadores. Para 0 ano de 2011, o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (4
serie 5 ano) era de 4.3 e de 3.1 (8 serie 9ano). Para o0 ano de 2017, o0 municipio apresentava o
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica de 4.3 (4 serie 5 ano) e 4 (8 serie 9ano).
Em relacdo ao trabalho e assistencial social ndo foram encontrados indicadores para os anos de
2000 e 2010, no ano de 2017, o Salario Médio Mensal dos trabalhadores formais de Tacuru foi

del.8, e a porcentagem de populacdo ocupada foi de 6,6. Em relacdo a Assisténcia Social no
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ano de 2017, o numero de Familias Cadastradas em programas sociais foi de 2.367 e 0 nimero
de Familias atualizadas no cadastro de programas sociais foi de 1.756 ou seja, 611 familias ndo

tiveram seus cadastros atualizados, um nUumero bastante elevado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste trabalho pautou-se na investigacao da tematica fronteira, mas
especificamente a regido Sul-fronteira do Estado do Mato Grosso do Sul, na perspectiva do
planejamento do governo do estado.

Nesse contexto, estabeleceu-se como objetivo geral discutir a realidade dos municipios
que compde a regido Sul-fronteira do Mato Grosso do Sul (Amambai; Antdnio Jodo; Aral
Moreira; Coronel Sapucaia; Laguna Carapd; Paranhos; Ponta Pord; Sete Quedas e Tacuru), na
perspectiva planejamento governamental expressa nos planos de desenvolvimento: Plano de
Desenvolvimento Regional PDR-MS 2010-2030 e Plano de Desenvolvimento e Integracéo da
Faixa de Fronteira PDIF/MS.

De modo especifico, foram definidos como etapas complementares 0s seguintes
objetivos: compreender a emergéncia da perspectiva regional na evolugdo do pensamento
econdmico, bem como o papel estatal; estudar os documentos oficiais recentes de planejamento
de Mato Grosso do Sul e a respectiva abordagem para o desenvolvimento e para a fronteira,
analisar a realidade dos municipios sul-fronteira a partir de alguns indicadores recentes (entre
os periodos de 2000, 2010 e 2017).

O primeiro capitulo apresenta 0 embasamento tedrico da pesquisa embalado pelos
conceitos de desenvolvimento regional e planejamento publico. Para que estes conceitos e
perspectivas fossem compreendidas, foi necessario apresentar uma breve sintese da evolugéo
do pensamento econémico até a abordagem regional e territorial serem inseridas na ciéncia
econdmica e constituirem um novo ramo de pesquisa: a Economia Regional. Nesse sentido
apreendeu-se que 0 conceito de desenvolvimento regional passou por um processo de
transformacdo, haja vista, que a teoria classica e neoclassica considerava como variavel
fundamental para o desenvolvimento o fator tempo e ndo o elemento espaco. Ou seja, era a
variavel tempo que explicava as diferencas de desenvolvimento entre uma regido e outra. No
entanto, diante das crises internacionais, notou-se que seus efeitos se difundiam de maneira
desigual no espaco, acarretando diferentes niveis de problemas entre as regides atingidas, além
disso notou-se ainda que a industrializacdo e urbanizacdo das regides também ocorriam de
maneira desigual no espaco. Dessa forma o elemento espaco passa a ser inserido no conceito
de desenvolvimento regional, tornando-se uma variavel significativa entre os programas de
recuperacdo econdmica. E entdo, em 1940 surge a disciplina de Economia Regional, assim

como a disciplina de Economia Urbana, ambas tendo como origem os postulados da Teoria da
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Localizacdo, desenvolvida desde o séc. XIX pelos pioneiros Von Thunen, Weber, Christaller e
Losch.

Além disso, de acordo com as literaturas estudadas, aprendeu-se que o planejamento
publico é considerado pelos tedricos um instrumento capaz tanto de estimular o crescimento
das regiBes, onde o desenvolvimento € insuficiente, quanto € capaz de frear o crescimento das
regides em situacdo de répida expansdo. A intervencdo estatal seria o instrumento de
coordenacdo dos esforcos de industrializacdo, estabelecendo metas para a superacdo dos
obstaculos estruturais que impedem ou dificultam o desenvolvimento. Portanto, um projeto de
desenvolvimento que privilegie tanto o crescimento econdmico, quanto o bem-estar social.

Na sequéncia, o capitulo posterior inaugura o trabalho empirico com a andlise da
regionalizacdo do planejamento de Mato Grosso do Sul (sua institucionalizacdo, diagnéstico e
diretrizes) e do Plano de Desenvolvimento Regional PDR-MS 2010-2030. Sendo assim, pode
se verificar através deste capitulo a experiéncias de planejamento do Estado. A partir das
contribuicGes de Paz (2018, p. 199) sobre os PPA’s verificou-se também que o planejamento
do estado de Mato Grosso do Sul segue as tendéncias nacionais de economia, referindo-se as
diretrizes de politica econdémica, no entanto, a capacidade real de realizar mudancas na estrutura
produtiva fica comprometida, seja por auséncia de recursos ou por outros diversos interesses.
Em relacdo a regionalizacdo, verificou-se que o Estado possui regifes de planejamento,
constituidas por 9 regides (resultado do Estudo da Dimenséo Territorial que identificou espacos
gue convergem para nove Municipios polo, com dimensdes diversificadas), em que o Governo
tem como objetivo tracar politicas publicas estaduais respeitando as condic¢des locais, com 0
intuito de reduzir as disparidades existentes entre as regides, além de criar oportunidades de
desenvolvimento dos municipios.

Posteriormente realizou-se uma analise do Plano de Desenvolvimento Regional (PDR-
MS 2010-2030), onde o documento tem por objetivo apresentar uma proposta com foco
regional, a fim de promover a desconcentracao de renda e centralizagdo do desenvolvimento no
territorio de Mato Grosso do Sul, através das diretrizes elencadas em quatro dimensdes:
sustentabilidade ambiental, melhoria da qualidade de vida, sustentabilidade Econémica e o
fortalecimento Institucional, com atencdo prioritaria para acbes nas Mesorregides
Diferenciadas (regides em situacdo de vulnerabilidades, identificadas conforme critérios
metodologicos disposto na PDR/MS). Verificou-se que o Plano de Desenvolvimento Regional
2010-2030 esté constituido por uma agenda de AcBes Estruturantes a serem detalhadas nos
Planos Plurianuais-PPA’s em forma de Programas, desdobrados em Projetos e Atividades,

estabelecendo metas e indicadores territorializados, com o fim de monitorar e avaliar as agdes
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governamentais, além disso, o plano apresenta também as ac¢Ges estruturantes, emergenciais e
estratégicas para manter o Estado de MS em direcdo ao desenvolvimento sustentavel, onde foi
destacada a acdo estruturante correspondente a faixa de fronteira, objeto de estudo deste
trabalho. A avaliacdo e monitoramento da Politica de Desenvolvimento Regional de Mato
Grosso do Sul e do Plano de Desenvolvimento Regional 2010 - 2030, serdo realizados por meio
de indicadores de efetividade, onde os indicadores de processos serdo monitorados pelas
proprias unidades responsaveis pelas acbes. Esta previsto que a Secretaria de Estado de
Governo - SEGOV, também deve monitorar as ac6es de governo, utilizando-se por exemplo, 0
Sistema Integrado de Acompanhamento das A¢fes do Governo — SIAAG, com alimentacgéo
mensal das informacdes fisicas quanto ao andamento dos projetos, atividades e programas do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul.

Na sequéncia, a preocupacdo com a realidade fronteirica é analisada por meio do Plano
de Desenvolvimento e Integragcdo da Faixa de Fronteira /MS, no entanto, na tentativa de
apreender a ldgica deste elemento do planejamento publico, foi necessario discutir o
Planejamento Federal para a fronteira materializado no Plano de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF). Para entdo descrever os fundamentos, as diretrizes gerais e multissetoriais, a
estrutura de gestdo (desde o nivel federal até o estadual).

O PDIF/MS em conformidade com as diretrizes nacionais (PDFF), defende o
fortalecimento dos processos de mudanga a partir do estimulo a formagéo de redes de atores
locais, onde as caracteristicas de uma regido altamente complexa como a Faixa de Fronteira,
sdo levadas em conta. O plano PDIF/MS foi estruturado com base em quatro grandes diretrizes:
fortalecimento institucional, desenvolvimento e o dinamismo econdmicos, cidadania, marco
regulatorio. No entanto a articulacdo para o desenvolvimento de uma estratégia regional
envolve questdes que excedem os limites institucionais nacionais e sem a devida base legal,
n&do se consegue organizacdo social adequada para o desenvolvimento regional. Sendo assim, o
Plano sera implementado por meio do estabelecimento de parcerias estratégicas e a busca de
transversalidade institucional para a integracdo de ag0es convergentes.

Dessa forma, a metodologia para a elaboracdo do PDIF/MS integra as politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento fronteirico, e a partir do Plano Estratégico elaborado, objetiva-se
a contratacdo de consultoria especializada, para implantacdo da Gestdo por Resultados- GpR,
com capacitacdo da coordenacao e técnicos responsaveis por acompanhar o monitoramento do
Plano. A gestdo da integracdo fronteirica ira requerer uma excelente base de dados e de
indicadores de desenvolvimento tanto para fins de gestdo, quanto monitoramento do

funcionamento do PDIF.
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Finalmente através dos estudos realizados e da analise dos indicadores socioecondmicos
pode-se verificar que a regido de Sul-fronteira do estado do Mato Grosso do Sul, apresenta uma
condicdo historica de subdesenvolvimento, com maiores indices de homicidio, de violéncia,
menos oportunidades de emprego, ou seja, perpetuidade de indicadores socioecondmicos
desfavoraveis, se comparados com os municipios ndo fronteirigos.

E a partir dos anos 2000 que o Governo Federal passa a ter uma 6tica mais atenciosa sobre
as relagdes econdmicas e sociais nas fronteiras, propondo politicas publicas para estas regides,
como: Programa Social da Faixa de Fronteira; Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF); Programa de Promocéo de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF);
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR); Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Regional (CNDR) e criada a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira (CDIF); Politica Nacional de Desenvolvimento Regional 11 (PNDR-I1).
Assim como o governo do Estado prop&e: Nucleo de Integracdo da Faixa de Fronteira de Mato
Grosso do Sul (NFMS); Plano Integrado de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDIF-
MS).

No entanto, ainda assim, pode se notar através dos indicadores socioeconémicos, que 0s
efeitos dos planos e politicas estabelecidos e executados até o presente, ndo foram capazes de
alterar o cenério de subdesenvolvimento no qual a regido Sul-fronteira do Mato Grosso do Sul
esta inserida.

Dessa forma, as contribuicbes deste trabalho permitem indicar estudos mais
aprofundados, como por exemplo, estudo dos relatérios de monitoramento dos planos,
indicados pelos proprios documentos, na perspectiva, ndo sé de verificar a existéncia dos
mesmos, mas também de averiguar se 0s programas, projetos e a¢des do governo, que ainda
serdo executados, resultardo em melhoria dos indicadores, promovendo o desenvolvimento da

regido Sul-fronteira do Mato Grosso do Sul.
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ANEXOS

DECRETO N°13.303, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2011

Institui o Nucleo Regional de Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no exercicio da competéncia que lhe
confere o art. 87, incisos VII e IX, da Constituicdo Estadual, Considerando que o Decreto Federal de 8
de setembro de 2010 instituiu a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa
de Fronteira

(CDIF);

Considerando que a instalagdo da CDIF prevé o estabelecimento de nucleos regionais e a elaboragéo de
planos de desenvolvimento e integracdo fronteiricos regionalizados;

Considerando a necessidade da construgdo de fundamentos de uma proposta de integragéo fronteirica que
envolva o fortalecimento institucional, o desenvolvimento econdmico e socioambiental, bem como da
educacdo, da ciéncia, da tecnologia e inovagdo, do turismo, da cultura, da salde, da infraestrutura e
logistica e da seguranca das comunidades e respectivas areas;

Considerando a existéncia de iniciativas e de a¢des fragmentadas ou ndo, institucionalizadas nas areas de
fronteira que necessitam de coordenacgdo e integracdo para atingir plenamente seus objetivos,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Nucleo Regional de Integracéo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso
do Sul (NFMS), sob a coordenacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da
Ciéncia e Tecnologia (SEMAC) e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrério, da Producéo, da
IndUstria, do Comércio e do Turismo (SEPROTUR), com a finalidade de coordenar acfes e propor
medidas que visem ao desenvolvimento de iniciativas e & implementacéo de politicas pablicas prioritérias
para a regido fronteirica.

Art. 2° O NFMS tera sua atuacdo, estrutura e funcionamento disciplinados por regimento interno,
elaborado e aprovado pelos seus membros e estabelecido por resolucdo conjunta dos titulares da SEMAC
e da SEPROTUR.

Art. 3° Participardo do NFMS 6rgaos e entidades do Estado e, na qualidade de membros convidados,
representantes da Unido, dos Municipios e de instituicdes publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Representantes convidados dos paises vizinhos poderdo participar do NFMS na
qualidade de observadores.

Art. 4° A escolha dos 6rgéos e das entidades, bem como dos representantes especificados na qualidade
de convidados e de observadores, de que trata o art. 3°, serd efetuada pelos titulares da SEMAC e da
SEPROTUR.

Paragrafo Unico. Os representantes, titulares e suplentes, dos 6rgdos e das entidades, bem assim os
membros qualificados como convidados e observadores, nos termos do art. 3°, serdo designados por meio
de resolucdo conjunta dos titulares da SEMAC e da SEPROTUR.

Art. 5° A participacdo no NFMS é de relevante interesse publico e ndo sera remunerada.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Campo Grande, 22 de novembro de 2011.

ANDRE PUCCINELLI

Governador do Estado

CARLOS ALBERTO NEGREIROS SAID MENEZES

Secretario de Estado de Meio Ambiente do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia

TEREZA CRISTINA CORREA DA COSTA DIAS

Secretéria de Estado de Desenvolvimento Agrario, da Producdo, da Industria, do Comércio e do Turismo



