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Toda e qualquer mudanca nos habitos de vida e de
pensamento € incomoda (...) acrescente-se a isto que a
classe ociosa tem também um interesse material em deixar
as coisas como estdo. Nas circunstancias prevalecentes
em qualquer “época determinada, estd essa classe em
situacao privilegiada, e pode-se esperar que qualquer
desvio da ordem existente opere em seu detrimento, antes
do que a seu favor (Veblen 1965, p. 183-192)

O institucionalismo faz uso de concepc¢bes de diversas
areas. E uma abordagem de carater interdisciplinar com o
propésito de desenvolver andalises mais ricas sobre
instituicbes e comportamento humano (HODGSON, 2000;
2006)
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1. INTRODUCAO

O estado de Mato Grosso do Sul, embora seja uma unidade federativa
relativamente jovem, possui uma historia rica e que possibilita um vasto horizonte
de pesquisas a seu respeito,RIVAS(2016). A sua formacdo econdmica,
particularmente, revela-se um objeto de estudo complexo e apto a ser explorado
por diferentes abordagens, dentre as quais a da escola econdmica
institucionalista. O problema apresentado durante o trabalho sera os habitos
enraizados na cultura do Matogrosso do sul, suas preferéncias e seus habitos,
como essas caracteristicas formaram instituicdes com crengas especificas no
estado, ou seja, um panorama histérico da formacdo econdémica do estado,
destacando os aspectos econdmicos e institucionais, com a finalidade de
interpretar a dinamica da trajetéria econdmica do estado sul-mato-grossense ao
longo da historia.

Dessa forma, o institucionalismo, como método de pesquisa e analise,
apresenta-se como uma rica alternativa para identificar regularidades, rupturas
e a evolucao histérica das estruturas socioecondémicas, independentemente da
abordagem institucionalista escolhida (SALLES et al., 2017). Sendo assim, a
pesquisa visa uma analise institucionalista heterodoxa com o objetivo de
substituicio ao homo economicus neoclassico, isto é, agente racional e
maximizador, surgem o homo institutionalis, isto €, guiado por seus habitos e
rotinas e que, de vez em quando, se guia por um impeto criativo e introduz
novidades; ou seja, no lugar do individualismo metodoldgico, as instituicbes sao
a principal célula de andlise; ao invés da andlise estatica e equilibrista
neoclassica, se adota a concepcao de um sistema econémico path-dependent
(dependendo do contexto, caminho percorrido), de causagcao cumulativa, onde a
historia possui um papel importante. O institucionalismo se propde a reformar o
capitalismo e nao revolucionar, seu método era reformista e evolucionista
(Darwinismo) propondo a intervencédo do estado na economia em contraposi¢céo
as normas liberais, a abordagem evolucionista é contraria a abordagem estatica,

mecanicista (fisica) que constréi a teoria da escola classica, ordem natural,
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equilibrio geral esta fora do arcabouco tedrico dos institucionalista, o foco esta
no movimento de causalidade, buscando reformar a andlise histérica, buscando
entender os fendmenos e a realidade por completo, abordagem da escola
holistica, ou seja, a economia ndo € um campo autbhomo de acao e sim
interligada com amplos campos de estudos como politica, sociologia, psicologia,
histéria e filosofia.

Portanto, instituicdo € um padrdo organizado e de comportamento social
baseado nos costumes, habitos, tradicdes com modos de pensar diferentes de
cada contexto, ou seja, “As instituicdes sdo o produto de processos passados,
adaptados a circunstancias passadas, e, por conseguinte nunca estao em pleno
acordo com as exigéncias do presente”, Veblen (1983). Em sintese o campo de
estudo é dinamico e n&o neutro ou estatico, todos os fatos s&o processo histérico
e enraizados na cultura atual. Portanto, carecem estudos que se utilizem dos
elementos tedricos do institucionalismo para investigar a trajetéria econémica do

estado sul-mato-grossense.

1.1 JUSTIFICATIVA

A realizacdo desse trabalho académico tem como justificativa, explicar e
analisar o que séo instituicdbes e como elas influenciam o comportamento dos
individuos, apreco dos homens pelas instituicbes herdadas de geracdo em
geracdo. Porque as instituicbes sociais possuem um papel importante na
estrutura social e como elas interferem no comportamento dos individuos, com
isso, analisar da construcdo de um quadro tedrico identificando os principais
elementos conceituais da abordagem neo-institucionalista que deem suporte a
analise de trajetorias econdmicas de longo prazo, construcdo de um quadro
contendo o0s aspectos institucionais que caracterizam a trajetoria historica do

Mato Grosso do Sul.

1.2. OBJETIVOS
Estudar, mediante revisédo de literatura, a trajetoria econdmica sul-mato-
grossense, enfatizando os aspectos institucionais da formagédo do estado.

Conforme Conceigéo (2002b) a escola institucionalista é marcada por diferentes
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abordagens, tais como a o Institucionalismo Original Norte-Americano (de
Veblen, Commons e Mitchel); a Nova Economia Institucional (de Coase,
Williamson e North); e o Neo-institucionalismo que retoma os ensinamentos da
primeira escola e a combina com outras teorias afins, caso da teoria Neo-

schumpeteriana (como Samuels, Rutherford, Hodgson e Dugger).

1.2.2 Especifico

1) Revisar a literatura da abordagem institucional e Neo-
institucionalista, que fundamenta a compreenséao histérica da evolucéo
socioecon6mica das instituicbes do centro oeste, mas especificamente do

mato grosso do Sul (MS);

2) Revisar a literatura que descreve e da um panorama historico da
formacédo econbmica do estado, destacando os aspectos econdémicos e

institucionais, a fim de compila-los;

3) reunindo as ideias que sirvam ao estabelecimento de um
arcabouco tedrico que possibilite interpretar a dinamica da trajetéria

econdmica do estado sul-mato-grossense ao longo da historia.

1.3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa envolve o estudo e avaliacdo aprofundados de informacfes
disponiveis na tentativa de explicar o contexto de um fendmeno e o método da
pesquisa sera o histérico-analitico para abordar o evento na tentativa de
encontrar informagdes sobre como 0 evento ocorreu, quem O pProvocou,
porque foi provocado, quais as possiveis consequéncias atribuidas,
obtendo dados histéricos e aplicando analiticamente no contexto do Matogrosso
do sul (MS) e buscando interconecta-los, dito isso, a execucdo do Trabalho de
conclusdo de curso (TCC) sera o histérico-analitico, a partir da revisdo de
literatura especializada sobre o tema, como abordagem institucionalista de
(Veblen,1899) e Neo-institucionalista (Hodgson, 2006), realizando uma revisao
de literatura dos textos base. Em seguida, se realizara uma revisao de literatura

sobre a formacao historico-econémica do estado de Mato grosso do sul (MS) a
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partir de RIVAS (2016) e outros autores que tem como o0 objetivo analisar a
trajetoria de formacao do estado de MS, e investigando quais séo os elementos
institucionais que caracterizam a trajetéria sul-mato-grossense — habitos e
crencas compartilhados, instituicdes formais e informais, assim como quais sao
a causalidade reconstitutiva descendente (reconstitutive downward causation)
do arranjo institucional da regido,(leia-se arranjos do passado), ou seja, quais
S&0 as regras que 0s agentes estabelecem para suas transagcdes econdmicas,

politicas e sociais.

2. APRESENTA(;AO DA PERSPECTIVA DA TEORIA VEBLENIANA

A economia institucional ou institucionalismo é uma corrente do
pensamento econdmico que surgiu nos Estados Unidos, no inicio do século XX,
impulsionada principalmente pelos escritos de Thorstein Veblen, John Rogers
Commons e Wesley Clair Mitchell, os principios do Velho Institucionalismo e do
Neo-Institucionalismo se aproximam mais do arcabouco heterodoxo, rejeitando
0 arcabouco tedrico classico ortodoxo. Na economia institucional, os conceitos
analisados serdo: habitos, costumes, crenca, individuos, em uma abordagem
analitica que se pretenda observar 0 aspecto institucional deve reconhecer o
carater diferenciado do processo de desenvolvimento econémico e pressupor
gue o ambiente econdmico envolve disputas, antagonismos, conflitos e
incertezas, diferente do arcabouco da escola classica, que inclui fundamentos
de equilibrio e racionalidade substantivo.

Na teoria de Veblen, o autor explica conceitos como emulagéo, habito,
instituicdo, instintos, como processo evolucionario da formacdo das classes
sociais, um habito é a tendéncia de repetir 0 mesmo ato, entretanto, ndo é
considerado uma regra, para isso, precisa adquirir contetdo normativo proéprio,
ser codificavel, e ser predominante em um grupo, o habito sdo adquiridos em um
contexto social e ndo transmitidos geneticamente, eles séo resultados de fatores
passados, vinculam ao conhecimento e as crencas, contribuindo para sua
consolidacéo e legitimacao social, e compdem o comportamento dos individuos.
O héabito emulativo, ou seja, o ato de imitar o comportamento, formam uma

estrutura social submissa a classes superiores, habitos das cidades fazem
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emular comportamento de consumo, algo pouco encontrado na fazenda, classe
ociosa que com o 6cio conspicuo (leia-se tempo e capital acumulado), precisa
demonstrar esse 6cio e a forma mais utilizada é através do consumo
generalizado e acumulo de bens, 0 esbanjamento conspicuo € emulado pelas
classes mais baixas, porém, ndo possui renda para tal ato. Em sua teoria dos
instintos, os individuos agiriam sob instintos ou propensdes inatas, sobre 0s
guais nao possuem controle, sendo os principais 0s seguintes: i) workmanship:
€ o instinto de artesanato ou de trabalho eficaz, ou seja, inclinacdo para a
producdo eficaz e repugnéancia ao esforco futil; ii) parental bent: € o instinto
familiar, ou a tendéncia inata do homem para se importar com o bem-estar
familiar e social; iii) idle curiosity: € o instinto de curiosidade va, aquilo que levaria
o individuo a interpretar o mundo de forma condizente, buscando e valorizando
o conhecimento de modo instintivo; iv) predatory: € a disposi¢céo do individuo de
valorizar a proeza em detrimento do trabalho rotineiro, apos as condi¢des de
subsisténcia estarem garantidas (MONASTERIO, 1995). Portanto, o autor
influenciado pela escola historicista alemd de economia, (marxista), achou a
hegemonica teoria econdmica classica um tanto reducionista por negligenciar
fatores histéricos, além de reduzir a natureza e instituicbes humanas a uma

caricatura em busca de maximizacao da utilidade.

2.1 O que séo instituicdes (Veblen e Hodgson)

Instituicdo € um padréo organizado e de comportamento social baseado
nos costumes, habitos, tradicbes com modos de pensar diferentes de cada
contexto, ou seja, “As instituicbes sdo o produto de processos passados,
adaptados a circunstancias passadas, e, por conseguinte nunca estao em pleno

acordo com as exigéncias do presente”. VEBLEN (1983, p. 88),

Veblen afirma: “as instituicdes — 0 que vale dizer, os hébitos
mentais — sob orienta¢édo das quais os homens vivem, sdo por assim
dizer, herdadas de uma “época anterior (...) As instituicdes sao produto
de processos passados, adaptados a circunstancias passadas, e por
conseguinte nunca estdo de pleno acordo com as exigéncias do
presente” (Veblen 1965, p. 179).

Sendo assim, para o autor Geoffrey Hodgson ele esclarecer conceitos como
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regras, normas e organizagdes, no sentido de construir uma definicdo mais clara
de instituicdo. Segundo Hodgson (2006):

Instituicbes sdo sistemas duraveis de regras sociais estabelecidas e
enraizadas que estruturam as interacdes sociais. Linguagem, moeda,
sistemas de pesos e medidas, maneiras a mesa, firmas (e outras
organizagfes) sdo todas instituicdes. Em parte, a durabilidade das
instituicdes esta contida no fato de que elas podem criar expectativas
estaveis a respeito do comportamento dos demais. Geralmente as
instituicBes permitem pensamento, expectativa e acdo ordenada,
através da imposicdo e consisténcia das atividades humana. Elas
dependem de pensamentos e atividades individuais, mas ndo se
reduzem a eles.

Nesse sentido, elas sédo herdadas da situacao social anterior e estabelece
um padrdo de conduta, portanto, instituicbes sdo resultados da interacao
humana contendo o conhecimento social transmitido de geracao para geracao.
A partir dos habitos que se formam as instituigcdes, habitos formam individuos e
estes estrutura as instituicbes, Segundo Hodgson (2006) “habitos sao
mecanismos sociais, que envolvem a imitacdo de comportamento de uns
individuos pelos outros; ou é resultado de um comportamento que é

repetidamente constrangido por outros individuos”.

2.2 Teoriado 6cio e do consumo conspicuo

A teoria do consumo conspicuo é um elemento da construcdo tedrica
Vebleniana elaborada originalmente em seu primeiro livro A Teoria da Classe
Ociosa. O termo é entendido como o padrdo de consumo (especialmente) da
classe ociosa usado como simbolo de status, demonstracdo de prestigio
individual e de distincdo social. Assim sendo, apresenta um importante
componente cultural em que as preferéncias sdo formadas endogenamente,
sendo emulado pelas outras classes, tornando-se, portanto, um comportamento
socializado, Salles e Camatta (2020), portanto, nos dois capitulos o autor explica
gue a sociedade seria igualitaria em sua fase selvagem, porém com o advento
da fase cultural da barbarie criou-se a classe ociosa sustentada na propriedade,
a primeira propriedade privada do homem foi a mulher que cuida das tarefas

domésticas enquanto o homem cacga e a “sustenta economicamente”, e mantém
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o poder de “posse” criando e reforcando o patriarcalismo da classe ociosa e
enraizando esse habito, sendo assim, classe dominante é aquela que possui o
capital produtivo e financeiro, o lema da classe dominante é “a vida ociosa deve
ser conduzida de maneira correta”, Se o 6cio nao for ostensivo, ndo ha razéo
para exercé-lo, 6cio € a demonstracado de poder, com o surgimento das cidades
na era industrial, para mostrar que temos dinheiro precisamos consumir para dar
notoriedade ao 6cio conspicuo através do consumo mostramos que Somos
superiores dos demais, 0 eshanjamento conspicuo no século XXI é a forma de
felicidade e demonstracao de poder e status na sociedade atual, séculos atras a
demonstracao de sucesso estava nos farads, nobreza, portando roupas caras e
joias, na atualidade os influencers das midias sociais sédo o fator de emulacao
das classes baixas, a ampliacdo do poder comunicativo das midias sociais
fizeram deles a nova classe ociosa, divulgando fotos de pratos elaborados em
restaurantes caros, paisagens exoticas, roupas caras, o efeito de emulacéao esta
presente em todas as classes sociais, porém, a classe ociosa usam a renda para
consumo exagerado e deixa em segundo plano o desenvolvimento interno
nacional.

Com o advento da revolugéo industrial e o processo de producdo em
massa o “fordismo”, 0 consumo aumentou exponencialmente e os rendimentos
e Ocio da classe ociosa cresceu has mesmas propor¢cdes, com isso, com 0
surgimento das cidades na era industrial, a elite para demostrar que possui
capital precisa consumir, para dar notoriedade ao 6cio conspicuo através do
consumo demostra que sdo superiores dos demais, quando o patriarca e
anfitrido da familia ndo consume exige que outros membros da familia consuma
por ele, sendo assim, surgi o Consumo vicéario de bens, na pratica e o0 consumo
a custa de seu anfitrido, a classe ociosa necessita dos seu bajuladores e o0s
padrinhos (consumidores vigarios), com o consumo exagerados os “bens de
Veblen”, ficam em evidencias, que sdo bens cujo preco e desejo sobem quando
h& um interesse em ostenta-los, ndo desejo um reldgio simples, desejo um Rolex
gue possui mais status, quem possui tempo para ostentar também deve possuir
tempo para aprender coisas com pouca utilidade, como por exemplo regras de

etiqueta.
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Para as classes trabalhadoras resta a emulagdo pecuniaria (grosso modo,
inveja). Os padrdes de vida e consumo da classe ociosa sdo os principios de
vida da classe assalariada, além do consumo conspicuo, a classe ociosa possuli
outros meios de exercer seu dominio, com a politica, a religido e a educacao.
Por meio da politica a classe ociosa permanece no poder, controlando os habitos
de pensamento da sociedade, elas constroem instituicbes, mantendo o status
guo e a estabilidade social, portanto, as classes trabalhadoras néo se preocupam
em revolucdo e busca de igualdade quando estdo preocupadas em emular

comportamento, consumo, e modo de vida, da classe dominante.

(..) a probleméatica da emulacdo pecuniaria acaba gerando um circulo
vicioso da pobreza. As elites emulam sociedades estrangeiras e 0s
estratos mais baixos da populagdo emulam as elites, rompendo ambos
com a cultura local. A consequéncia “e a permanéncia do status quo e
a persisténcia no tempo dos processos de modernizacdo. Tais
moderniza¢des, que ocorrem somente em periodos de maturacao
tecnologia, no final dos paradigmas tecno-econdmicos, hdo acarretam
desenvolvimento, pois o potencial inovativo das tecnologias adaptadas
sempre estd em boa medida esgotado. (AREND, 2008, p.679)

O Processo de emulacdo € um traco conservador da classe ociosa, um
processo que evita revolucdes e questionamentos, porque classes baixas
tentara imitar o comportamento, consumo, e deixardA em segundo plano o
problema crénico de desigualdade social e acumulo de riqueza, 0 processo
emulativo é um processo de imitacdo, semelhante a elite agraria sul-mato-
grossense emulando comportamento de consumo do sudeste, do continente
Europeu e dos norte-americanos, emulando a arquitetura italiana, roupas
francesas, enquanto era formava uma burguesia industrial no Sudeste, formava-

se uma elite agraria no Centro oeste, segundo Rivas:

Sendo assim, ao contrario de paises onde a revolugdo burguesa
ocorreu por meio da ruptura com a estrutura politica e econémica do
antigo regime, retirando os proprietérios rurais do centro do poder
politico, no Brasil, a burguesia nacional ndo deteve forca suficiente
para uma ruptura profunda com as antigas elites dominantes. O que se
verificou foi um pacto politico e econémico entre esses agentes (e que
no MT uno predominou a elite agraria e, na Regido Sudeste, a

burguesia industrial). (2016, p.19):



Ambas sdo conservadoras, classe ociosa agraria e industrial, ndo
concordam com mudangas nas estruturas sociais, nao concordam com
mudancgas de paradigmas, por iSso, Sd0 conservadores, isto sabota a
producdo, economia nao evolui, sao instituicées arcaicas, 0s proprios habito
mental da elite econdmica mantem o status quo, como por exemplo, o
racismo, as proprias ideias que o sustenta o mantem formando uma
instituicdo arcaica, a funcdo da classe ociosa na evolugéo social é retardar
esse movimento e conservar o que é obsoleto, ela sdo o expoente e veiculo
de conservadorismo e atraso na estrutura social. O habito de pensamento
corrente dos homens tende a persistir, a ndo ser que as circunstancias
imponham uma mudancga, enquanto nao surgir novos habitos do
pensamento comum, Nao surgira Novos arranjos institucionais. Desde o
inicio da humanidade habitos foram enraizados em diversas sociedades
durante a evolucdo e ainda persiste, 0 pensamento comum de posse,
propriedade e o comportamento predatério da classe dominante e o
processo de emulacéo formou uma sociedade hostil, corrupta e gananciosa.
A seguir o Quadro 1, faz-se uma relacéo resumida dos habitos mencionados

de consumo conspicuo praticados no Brasil.

QUADRO 1: Habitos Brasileiros de Consumo Conspicuo

18

HABITOS DE CONSUMO CONSPICUO

sobrenomes tradicionais;

Ostentacdo de brasdes, de titulos de nobreza, de livros de linhagem e de

Busca pela prosperidade facil (jeitinho, malandragem ou crenca na sorte);

Vicio no bacharelismo;

Uso de discurso polido e de conhecimento intelectual;

Esnobismo (consumo oneroso de bens);

Discriminacdo por aparéncia ou cor de pele;

Consumo de alta gastronomia;

Fonte: GARCIA, Elisa Padilha (2016)
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2.3 Instituicdes herdadas e o conservadorismo

O conservadorismo ou conservantismo € uma filosofia social que defende a
manutengao das instituigdes sociais tradicionais no contexto da cultura e da
civilizacdo., ou seja, [...], por ser uma caracteristica da classe mais rica, é
considerado um traco respeitavel pelas demais classes da comunidade,
enquanto a inovagao € vista como vulgar, pois € um fendmeno atribuido a classe
mais baixa (VEBLEN, 1915, p. 199). Nesses dois capitulos Veblen explica que
através das Instituicbes herdadas (arcaicas) e o conservadorismo a classe
ociosa mantém sua influéncia e status quo perante a sociedade, os habitos
mentais, atitudes, aptidées mentais, sdo um fator de conservacao, estes formam
uma comunidade, através da emulacdo, a evolucdo dessas instituiches € a
evolucdo da sociedade, porque sédo habitos de pensamentos dominantes que
dizem respeito a relagbes dos individuos e da comunidade. Como séo
instituicbes herdadas, elas sdo adaptadas de circunstancias passadas e nao
atendem as exigéncias do presente, sendo assim, os habitos dos homens
tendem a persistir até que ocorra uma mudanca nas instituicdes, elas proprias
(instituicdes) sdo um fator de conservacao.

A classe abastada é conservadora por natureza e ndo se rendem
facilmente as demandas por inovacdo ndo querem e ndo pretendem causar
mudancas estruturais, com isso, o habito de pensamento conservador e da
classe abastada exercer uma influéncia de atraso sobre o desenvolvimento
social. A desigualdade e acumulo de capital implica uma privacdo na camada
inferior, em qualquer lugar privacdo de conhecimento, informacdo e
oportunidade € um sério problema para a inovacao, a classe ociosa pecuniaria,
preferem especular na bolsa do que investir em maquinario para o
desenvolvimento interno e social, por isso, sdo conservadores.

A fase predatéria que selecionava os individuos mais adaptados a
sobreviver de acordo com o sistema de prestigio social, para manter o status quo
de prestigio os individuos selecionados eram egoista, enganadores, auséncia de
compaixao e honestidade, como Veblen viveu na época dos barbes do século

19, presenciou na pele um pais que estavam crescendo economicamente,
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através de guerras, expandindo territério usando a for¢ca bélica (Marcha para o
oeste), criticando nitidamente o pensamento da época nos EUA e o sucesso de
um individuo ndo é necessariamente 0 mesmo sucesso para a classe inteira, 0
autor explica que “ o temperamento induzido pelos habitos predatérios contribuiu
para a sobrevivéncia e plenitude da vida dos individuos sob um sistema de

emulacdo.” Na figura, observamos o comportamento humano em comunidade.

Figura 1. O funcionamento do comportamento humano em

comunidade
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Fonte: ROSSATTO (2015. P.33)

2.4 O que séo héabitos.

Um habito é a tendéncia de repetir 0 mesmo ato, entretanto, ndo é
considerado uma regra, para isso, precisa adquirir contedo normativo proprio,
ser codificavel, e ser predominante em um grupo, um habito sdo adquiridos em
um contexto social e ndo transmitidos geneticamente, eles séo resultados de
fatores passados, vinculam ao conhecimento e as crencas, contribuindo para
sua consolidacdo e legitimacdo social, e compdem o0 comportamento dos
individuos. O habito emulativo, ou seja, 0 ato de imitar o comportamento, formam

uma estrutura social submissa a classes superiores, habitos das cidades fazem
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emular comportamento de consumo, algo pouco encontrado na fazenda, classe
ociosa que com o 6cio conspicuo (leia-se tempo e capital acumulado), precisa
demonstrar esse 6cio e a forma mais utilizada é através do consumo
generalizado e acumulo de bens, o esbanjamento conspicuo é emulado pelas
classes mais baixas, porém, ndo possui renda para tal ato. Segundo Hodgson
(2006) “habitos s&o mecanismos sociais, que envolvem a imitacdo de
comportamento de uns individuos pelos outros; ou € resultado de um
comportamento que é repetidamente constrangido por outros individuos”. O
individuo tende a preservar o habito, tendo-o arraigado em seu espirito,
alterando-o apenas com inércia e relutancia, quando as situa¢des o obrigam a
tal. Assim, a concepgdo vebleniana de instituicdo € dada pelos habitos
mentais determinados de forma coletiva, que se tornam habitos
institucionalizados (MONASTERIO, 1995). Em sua teoria dos instintos, 0s
individuos agiriam sob instintos ou propensfes inatas, sobre os quais nao
possuem controle, sendo 0s principais 0s seguintes:

a) workmanship: € o instinto de artesanato ou de trabalho eficaz, ou seja,
inclinacéo para a producao eficaz e repugnancia ao esforco futil;

b) parental bent: € o instinto familiar, ou a tendéncia inata do homem para
se importar com o bem-estar familiar e social;

c) idle curiosity: € o instinto de curiosidade va, aquilo que levaria o
individuo a interpretar o mundo de forma condizente, buscando e valorizando o
conhecimento de modo instintivo;

d) predatory: é a disposicdo do individuo de valorizar a proeza em
detrimento do trabalho rotineiro, apés as condicfes de subsisténcia estarem
garantidas (MONASTERIO, 1995). A partir do quadro 2, um resumo dos

principais elementos da analise da teoria de Veblen.

Quadro 2: Quadro resumo com 0s elementos de analise da Teoria

vebleriana
Conceitos Defini¢des Autores
Classe ociosa Aquelas que possui o capital produtivo e financeiro e | Thorstein

usam habitos enraizados e instituicbes para manter o
status quo.

Veblen (1983)
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Habitos

héabitos sdo mecanismos sociais, que envolvem a
imitacdo de comportamento de uns individuos pelos
outros; ou é resultado de um comportamento que é
repetidamente constrangido por outros individuos

Hodgson

Instituicdes
sociais

Sao sistemas de normas interrelacionados que
garantem a manutencdo e a reproducao das formas
coletivas de pensar, sentir e agir

Instituicdes

Instituichio é um padrdo organizado e de
comportamento social baseado nos costumes,
hébitos, tradicbes com modos de pensar diferentes de
cada contexto, ou seja, “As instituicdes sdo o produto
de processos passados, adaptados a circunstancias
passadas, e, por conseguinte nunca estado em pleno
acordo com as exigéncias do presente”. VEBLEN
(1983, p. 88),

Hodgson
veblen

e

Processo
emulacao

de

Ato de imitar comportamento, o simples ato de emular
0 comportamento da classe ociosa, persiste os habitos
de pensamentos e consequentemente mantem o
status quo de instituicdes precarias

Thorstein

Veblen (1983)

Instinto

Instinto artesanato: trabalho eficaz

Instinto predatorio: disputa entre os individuos que
gera como consequéncias gananciosos,
especuladores. Veblen achava que s6 o
ressurgimento do instinto construtivo dominando
socialmente o instinto predatdrio poderia acabar de
vez com a subjugacdo da mulher.

Thorstein
Veblen:
Teoriada

classe ociosa

(1983)

Organizacdes

Organizacbes sdo instituicbes especiais que
envolvem: i) critérios para estabelecer seus limites e
para distinguir seus membros; ii) principios de
soberania a respeito de quem esta no comando; e iii)
cadeias de comando delineando responsabilidades
dentro da organizagao

Geoffrey

Hodgson:

(2006)

M.

Fonte: Elaboracéo prépria

3. APRESENTACAO DA PERSPECTIVA DA TEORIA GEOFFREY
HODGSON

Hodgson busca esclarecer conceitos como regras,

normas e

organizacfes, no sentido de construir uma definicdo mais clara de instituicdo

(Hodgson 2006). Segundo este autor: .

Instituicdes sdo sistemas durdveis de regras sociais estabelecidas e
enraizadas que estruturam as interagfes sociais. Linguagem, moeda,
sistemas de pesos e medidas, maneiras a mesa, firmas (e outras
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organizacfes) séo todas instituicbes. Em parte, a durabilidade das
instituicdes esta contida no fato de que elas podem criar expectativas
estaveis a respeito do comportamento dos demais. Geralmente as
instituicBes permitem pensamento, expectativa e acdo ordenada,
através da imposicdo e consisténcia das atividades humana. Elas
dependem de pensamentos e atividades individuais, mas néo se
reduzem a eles.

Nesse sentido, elas sédo herdadas da situacao social anterior e estabelece
um padrdao de conduta, portanto, instituicbes sdo resultados da interacdo
humana contendo o conhecimento social transmitido de geragcao para geracao.
A partir dos habitos que se formam as instituigcdes, habitos formam individuos e
estes estrutura as instituicbes, Segundo Hodgson (2006) “habitos séao
mecanismos sociais, que envolvem a imitacdo de comportamento de uns
individuos pelos outros; ou é resultado de um comportamento que é
repetidamente constrangido por outros individuos”. A escola neo-institucionalista
estuda e analisa esse processo, ou seja, como os individuos adquirem seus
habitos e como esses habitos sédo transformados em instituicbes. Segundo
Hodgson, as instituicbes devem ser compreendidas em torno do conceito
denominado “reconstitutive downward causation” (causagao reconstitutiva
descendente), ou seja, instituicbes analisadas no passado que formulam as
normas de comportamento do presente, os habitos da sociedade vao decidir se
ocorre ruptura nas instituicbes atuais e surgimento de novos arranjos
institucionais. A figura abaixo explica a causacao reconstitutiva descendentes

da dinamica dos individuos até as institui¢des.

Figura 2: Dos habitos aos individuos: o reconstitutive

downward causation de Geoffrey Hodgson



24

INSTITUICOES

1

HABITOS

|

CRENCAS

1

INDIVIDUOS

Fonte: Castelli e Conceic¢édo (2016, p.14), a partir de Hodgson (2006)

3.1 Antigo pensamento institucionalista e nova escola
Na economia institucional antiga, a cognicdo e o habito & fulcro do
pensamento, as informagcdes ndo sdo possiveis sem habitos de pensamento
prévios, eles possuem um papel cognitivo, porque os agentes ndao podem
perceber ou fazer uso dos dados recebidos por seus sentidos, ou seja, tais

habitos sdo adquiridos por meio do envolvimento com as institui¢coes.

No conceito da teoria neoinstitucional, as organizacdes sao vistas como
atores politicos e tomadores de decisfes, em contraposicdo a nova escola
explica as instituicdes com individuos isolados, a grosso modo, as instituicdes
nao apenas limitam, mas também influenciam os individuos e suas metas, logo,
elas precisam de explicacbes, cada individua nasce em um mundo de
instituicbes preexistentes e € por ele moldado. Primeiro € a instituicdes depois
os individuos, aqui surgir uma incognita para a nova economia institucional, para
explicar o surgimento das instituicdes com base nos individuos, portanto, é mais
facil guebrar uma regra do que mudar um habito, porque a consciéncia de nossos
préprios habitos é geralmente incompleta, ela possui um carater de autoativacao

gue é estabelecido em areas subliminares de nosso sistema nervoso.

3.2 Instituicdes sociais e habitos enraizados.
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As instituicdes sociais sdo sistemas de normas interrelacionados que
garantem a manutencao e a reproducao das formas coletivas de pensar, sentir
e agir, ou seja, um fato social, essas formas coletivas de sentir, pensar e agir
elas sdo passadas a cada um dos individuos por meio de instituices, muitas
vezes em habitos enraizados do passado, culturalmente transmitido. Portanto,
familia € uma instituicdo social, da qual nascemos e ja fazemos parte, ndo
tivemos opcdo de escolha, simplesmente fazemos parte e somos aderidos a
suas normas e regras sociais, a construcdo social acontece a partir do
nascimento dos individuos. E a partir da educagéo formal (sistemética) e informal
(assistematica) que vamos aderindo fundamentos socias para poder viver em
sociedade, portanto, a ordem social ja foi estabelecida desde o nascimento, as
instituicbes socias elas séo interrelacionadas e s&o organizadas, mudar 0s
habitos de pensamento de uma implica em mexer em habitos de outra, por isso,
familia e educacao sédo partes conjuntas que contribuem para a reproducéo e

manutencao dos modos de pensar, sentir e agir da sociedade.

Religido e o estado séo instituicdes sociais, a primeira € um sistema de
crencas e praticas considera sagrada (acima da metafisica) e que se reproduz
em uma comunidade e o estado € um conjunto de instituicdes juridicas, politicas,
econdmicas elas estabelecem normas para a sociedade e sanc¢des quando
essas normas sdo descumpridas ou questionadas pela sociedade. Em grosso
modo, a familia € o inicio do processo de socializacdo, passando para a
educacéo formal e informal (escola, universidade), o processo em larga escala
de socializacdo se da a partir das normas do estado que comanda a escola e o
conjunto de instituicdo, grande parte dos pensadores e formuladores dessas
normas e regras sdo a elite econbmica, juridica e politica, por isso, que as
instituicbes sdo sistemas de normas interrelacionadas que garante a
manutencdo e a reproducdo das maneiras coletivas de sentir, pensar e agir e
séo historicamente estabelecidos. Dessa forma, somos o0 somatorio de todas as
instituicGes sociais que sao fruto de um processo histérico de elaboracao,

atendendo as necessidades da sociedade em determinado momento/contexto.
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4, ASPEQTOS INST[TUCIONAIS QUE CARACTERIZAM A
TRAJETORIA HISTORICA DO MATO GROSSO DO SUL.

No dia 11 de outubro de 1977, foi estabelecido pela constituicdo o0 novo
estado da federagao Brasileira. Os bandeirantes com espirito aventureiro e com
objetivo de explorar novos territorios, o processo de povoamento originado com
as tarefas de extracdo vegetal, especialmente erva-mate, habitos da cultura
Latina e europeia foram enraizados na formacéo do estado de Mato grosso do
sul, a regido € caracterizada por inUmeros fatores de ordem histérica, politica,
econdmica, sociais e culturais que influenciaram (e influenciam) sua formacao,
a partir da era colonial habitos arcaicos foram introduzidos na cultura do estado.
Segundo Rivas (2016.p. 15)

Historicamente, as primeiras incursGes pelos territérios que
hoje formam o Centro-oeste brasileiro foram realizadas pelos
bandeirantes com o objetivo de explorar os recursos desta regido,
sejam eles humanos (escravizacdo de m&o de obra indigena) ou
naturais (metais preciosos). Deste modo, assim como no cenario
nacional, ndo havia a intencdo de empreender qualquer atividade que
tivesse a finalidade de desenvolver economicamente esta localidade.

Sendo assim, a colonizacdo brasileira foi propriamente para atender a
demanda externa, a colébnia como uma sociedade cuja estrutura e
funcionamento foram determinados pelo comércio externo, ou seja,
simplesmente para explorar 0s recursos naturais pelas metropoles europeias, ja
o estado de Mato Grosso do Sul tem seu desenvolvimento historicamente ligado
ao setor agropecuario (leia-se atender a demanda externa) caracterizando como
um estado que possui um papel periférico diante o0 mundo, ou seja, estados
brasileiros foram utilizados como um sistema empresarial de explorar o territorio
e posteriormente vender 0s recursos naturais. O processo emulativo (ato de
copiar), principalmente, mediante a classe rica europeia e norte —americana foi
muito influenciada para criar habitos na cultura brasileira, ndo muito distante no
estado do Matogrosso do sul, que possui crencas enraizadas da cultura dos
agronegocios e fazendo vista grossa para o desenvolvimento do estado e a
renda gerada é usada para consumo conspicuo e ndo para desenvolvimento

interno do estado. Segundo Rivas (2016, p.19)


https://www.infoescola.com/plantas/erva-mate/
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[...] o desenvolvimento do estado de MS é historicamente dependente
dos ciclos externos (nacionais e internacionais) e que, portanto, a sua
trajetoria de desenvolvimento possui tracos marcantes de uma
insercdo periférica, ou ainda, supbs que as decisGes que afetam a
producdo de uma economia/regido dada sdo tomadas em funcdo da
dindmica e dos interesses de grupos das economias/regifes
desenvolvidas [...]

Nesse sentido, a regido do centro-oeste possui uma importancia nacional,
mas seu papel sera de periférico, o desenvolvimento do estado do Mato grosso
do sul é historicamente dependente dos ciclos externos, ou seja, habitos de
exportador foram introduzidos na cultura do centro-oeste, produzir para atender
a demanda externa e consequentemente renda usada para 0 consumo
exagerado, a pratica de conservar habitos e instituicbes existe desde o periodo
colonial e a sua existéncia atrasa o desenvolvimento. A modernizagao do Brasil
foi direcionada pela classe ociosa nacional e internacional, ou seja, prevaleceu
em solo brasileiro a concepc¢ao de Furtado (1961) a respeito das caracteristicas
dos paises subdesenvolvidos, onde se tem a penetracdo da modernizacao (via

empresas capitalistas) sem o rompimento com as estruturas arcaicas.

[...] o pacto conservador tecido no centro de decisao politico do Estado
entre a burguesia nascente e os terratenentes determinou que a
modernizacdo da economia brasileira avancaria através da
industrializagdo, mas manteria a estrutura fundiaria arraigada em
grandes propriedades rurais [...]. (PIRES, 2008, p. 24).

A revolucdo Burguesa do Brasil ndo progrediu com a ruptura politica e
econdmica do antigo regime, ou seja, realizando reforma agréria e retirando os
proprietarios rurais do centro do poder politico, pais ficou dividido entre a elite
agraria (centro-oeste) e elite industrial (sudeste), “o Jeitinho brasileiro”
enraizados na cultura sintetizou em grupos que se utilizam do poder publico para
fins particulares, a estratégia de desenvolvimento de MS, primeiro fornecer
estrutura e beneficios para o agronegdcio e segundo para fornecer matéria prima
para o mercado internacional, os oligarcas do estado (leia-se proprietarios de
terra) ditavam as regras do jogo e formavam e ainda formam a estrutura na

politica no estado e em Brasilia.
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A cultura do coronelismo, isto €, os chamados “coronéis” exerciam o poder
local sobre as camadas inferiores da sociedade a fim de garantir votos em troca
de favores das esferas politicas locais, estaduais e federais, grandes
proprietarios de terra que eram leais ao governo recebiam o0 cargo
de coronel para exercer o controle local que foi pratica comum no Brasil durante
a Republica Velha e permitiu o fortalecimento das oligarquias e também a
opresséao da populacédo através da forca dos coronéis. O baixo desenvolvimento
econbmico e cultural dos municipios contribuia com essa préatica em troca de
bens e servicos, muitas vezes valores irrisorios a populagéo vendia o voto, troca
de favores (nepotismo) era comum e ainda séo na cultura brasileira, funcionarios
“fantasmas” habitam cargos publicos o “jeitinho brasileiro” resolve todas as

incognitas sociais, menos o desenvolvimento doméstico.

Aplicado tanto em MS como no Paraguai influenciou a cultura do “jeitinho
brasileiro” colaborando com formag¢des de mafias politicas, organizagdes
criminosas, com transportes de mercadorias ilegais e narcoticos, tanto no lado

brasileiro quanto no lado paraguaio. Segundo, FORTUNATO (p.29)

“O coronel seria um elemento eminentemente eleitoral, cuja lideranga
politica se exercitava em decorréncia da sua lideranca econémica; € o
argumento para que o seu poder se legitimasse estaria no aliciamento
de eleitores e no preparo das elei¢des. Todavia, a nivel local, o coronel
seria um organizador do seu mundo, inseparavel da sociedade agraria,
protetor do "camponés”, para quem era o0 protetor e o mandao, e
articulador da sociedade local ao sistema politico, econémico e social.
Dessa forma, o poder do coronel derivaria mais do seu prestigio e da
sua honra social, tradicionalmente reconhecidos, do que da sua
situagao econdémica”.

Em sintese, usando o instinto predatério (leia-se alcancar o objetivo a
gualquer custo), para ganhar votos e manter a estrutura corruptiva do estado, no
Paraguai no regime ditatorial aliancas entre governos e mafiosos era e séo
praticas comum dos dois lados seco da fronteira, o instinto predatorio e industrial,

possuem uma influéncia na cultura da formacdo da humanidade, o “eitinho

brasileiro” formou uma sociedade acostumada em resolver as divergéncias
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sociais com “malandragem “ e trapaca, semelhante a classe ociosa com

sonegacao fiscal e exploracao do trabalho.

Segundo Garcia (2016): A pratica do “jeitinho brasileiro”, por sua vez, seria
o habito de utilizar a simpatia e o relacionamento interpessoal para personificar
as relacbes sociais como meio de lograr um objetivo, interesse ou beneficio
pessoal, burlando um obstaculo impessoal, que sdo as regras, as leis e a
hierarquia.

Ou seja, usando o instinto predatério para chegar aos seus objetivos,
sendo certo ou ndo, o “jeitinho brasileiro” € um padrao de comportamento da
sociedade brasileira. Dan Ariely é professor de Psicologia e Economia
Comportamental, na Duke University em seu livro “A Mais Pura Verdade Sobre
a Desonestidade “, afirma que as pessoas tem a mesma propensao a serem
desonestas, mas 0 mau exemplo pode encorajar as pessoas a praticarem atos
ilicitos. Logo, diante de um cenario de impunidade as pessoas séo incentivadas
a praticar o jeitinho brasileiro, todos os individuos sdo desonestos o0 que muda
séo os sistemas de leis, incentivos desonestidade e diferenca cultural de cada
pais, ou seja, os individuos s6 precisam de um mal exemplo dando certo nas
trapacas, para gerar o efeito de emulacédo de comportamento e com isso forma-
se uma instituicdo a desonestidade € contagiosa, todos 0s seres humanos sao
desonestos em alguma parte da vida, o grande problema é quando a

desonestidade vira habito e com isso torna-se em padrdo de comportamento.

4.1 Consumo conspicuo como fundamentalismo
No documentario de Silvio Tendler sore o Milton santos (2006) em meio
as reflexdes sobre a globalizacdo na era neoliberal e a abertura global na area
das financas, santos afirma, “O consumo tornou-se o0 maior de todos os
fundamentalismos”, consumo se tornou um habito uma instituicdo, o padréo de
consumo dos estadunidenses € reproduzido por outros paises, com a revolugao
industrial a demanda por bens e servicos aumentou, ciclos econdémicos

financiaram a industrializacdo, no Brasil a industrializag&o foi lenta e gradual.
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O ciclo cafeeiro no Brasil no século XIX, gerou uma grande quantidade de capital,
com isso, o capital foi utilizado “para a industrializacdo no Sudeste, o café foi o
responsaveis pela geracdo de divisas advindas da exportacdo e que foram
utiizadas para a importacdo de equipamentos necessarios as ferrovias,
maquinas para o crescimento do setor industrial, constru¢do de encanamentos
e iluminacdo publica, melhoria em portos, atividades culturais e também para o
pagamento da divida externa a industrializacdo paulista contou com o apoio do
estado como aliado ao desenvolvimento. Contrario ao pensamento da elite
agraria do MS, que através do consumo gastavam a renda e ndo criaram um
Nucleo de “desenvolvimento enddégeno”, grande parte do capital gerado pela
agropecuaria no centro-oeste, principalmente em MS, é exportado, como por
exemplo o capital da empresa monopolista Companhia Mate Laranjeira, o capital
era transferido para a argentina que no século XIX era uma grande poténcia na
América do sul, o “sentido da colonizagao” do historiador Caio prado junior, isto
€, prevaleceram duas formas de colonizacdo na América: i) a de povoamento; e
i) a de exploracdo, primeiro o povoamento e depois a exploracdo de ouro e

commodities para a exportacdo (leia-se atender a demanda externa).

[...] o que garantiria a formacdo de um mercado de producéo e de
consumo, com a oferta de matéria-prima para a indUstria e de
alimentos para os centros urbanos, além de formacdo de nudcleos
consumidores dos produtos industriais produzidos no préprio pais,
principalmente S&o Paulo. (SILVA, 2011a, p. 5-6).

Com o processo de industrializacdo no governo do Getulio Vargas e JK foi se
desenvolvendo um processo de integracdo do mercado interno brasileiro que foi
a base do modelo capitalista que estava sendo desenvolvido baseado na

materializacdo da industria de consumo:”

4.2 Corrupcao, contrabando, trafico e informalidade
Mato grosso sul é uma regido estratégica para 0 escoamento de
mercadorias ilicitas junto com a cidade quase-gémeas Pedro Juan Caballero,
instituicdes arcaicas contribui para o processo corruptivo dessas cidades, ndo é

algo complicado corromper autoridades do estado, sendo assim, mafias e
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organizagdes criminosas, se beneficiam de habitos de corrupg¢ado, dinheiro “facil”
formam habitos e o processo de emular comportamento constréi instituicdes
corruptas, segundo a reportagem do G1, apenas 8% por cento, das instituicoes
séo eficientes ao combate a corrupgéo, entre 282 instituicdes publicas: segundo
Tiago Costa, secretario do Tribunal de Contas da Unido de Mato Grosso do Sul
(TCU-MS): “Nao significa que o municipio € corrupto ou a instituicdo € corrupta,
mas se houve algum corrupto ele tem grande chance de lograr éxito la dentro”.
Em sintese o habito de roubar, enganar, fruto das praticas predatérias formam
os individuos e com eles as instituicdes. Entretanto, a criminalidade é algo
transnacional atravessando fronteira e prejudica a sociedade, o instinto
predatorio e a corrupcao estdo presentes na sociedade e principalmente na
formacéo cultural e politica do Brasil, na Figura 5, o arcabouco tedrico da
corrupcao, ou seja, tipo de corrupcéo que corrompe a sociedade e contribui para

0 status quo das instituicoes.

Figura 3: Condutas que caracterizam a corrupcao, tanto com infracdes

penais como civis e administrativas
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Fonte: Condutas que fazem parte do género corrupcao: (TCU,2018a, p.15)

Sendo assim, a corrupcéo € o abuso do poder confiado para ganhos privados,
ou seja, agentes privados ou publicos utilizam do “poder” econémico e politico
para beneficio proprio ou do grupo social que faz parte, semelhante ao

coronelismo, segundo a pesquisa do tribunal de contas da uniéo:

Abuso de poder envolve a préatica de atos ilicitos ou ilegitimos de forma
deliberada ou intencional, e é caracterizado pela quebra de confianca
por parte do agente que comete o ato. Pode envolver agentes publicos
ou privados. O ganho privado, ainda que seja, geralmente, de ordem
econdmica, pode ser de qualquer natureza, inclusive a fuga de uma
obrigacéo; pode ser repassada direta ou indiretamente ao beneficiario;
e pode ser destinada ao agente que comete o0 abuso de poder ou a um
terceiro. (p.16)

O contrabando é uma notoriedade do estado, ou seja, € um corredor de entrada

e saida de produtos pelas fronteiras com o Paraguai e a Bolivia entram
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ilegalmente no estado: cigarros, bebidas, vestuario, eletrénicos, medicamentos,
cosmeéticos, pneus, drogas e armas. Essas mercadorias abastecem os mercados
de Sdo Paulo, Minas Gerais, Goiés e Distrito Federal. Pratica ilegal traz prejuizos
sociais e econbmicos para 0S municipios fronteiricos e impacta o
desenvolvimento de todo o pais, o contrabando € a porta de entrada para a
criminalidade e tem se tornado cada vez mais violento, sobretudo ao se associar
ao trafico de drogas e armas. O habito enraizado na cultura brasileira do dinheiro
“facil”, contribui com o indice de baixo desenvolvimento educacional e evasao

escolar.

Dessa forma, os habitos de contrabando de mercadorias sdo nocivos para o
desenvolvimento socio econdmicos das regides de fronteiras, concentrando
renda apenas em uma pequena parcela da populacdo, a nova classe ociosa.
Segundo Luciano Stremel Barros, Presidente do IDESF (2022)

[...] “Justamente nessa faixa-etéria € que os jovens ficam mais
vulneraveis a entrar na criminalidade (12 a 17 anos)”. “Nessa pratica
ilegal, € uma relacdo de perde-perde, s6 quem ganha € o
contrabandista, pois perde o estado, que ndo arrecada impostos, a
sociedade, que ndo emprega formalmente a sua mao de obra, perdem
os trabalhadores e também as indlstrias que estdo legalmente
estabelecidas, pois o contrabando gera concorréncia desleal, o que
deturpa o mercado, trazendo uma légica viciosa de aumento dos
precos e de nao realidade do mercado”.

O contrabando é socialmente aceito pelo senso comum, uma parcela da
populacdo ndo enxerga como crimes a importacdo ou a exportacdo de
mercadoria, segundo o presidente do IDESF, Luciano Barros entrevista
concedida para o site poder 360 “Com a aceitagdo social do contrabando, o
trafico viu uma grande oportunidade nele. JA o contrabando enxergou a
associacdo como um 6timo negécio, porque recebia mais. Dessa forma, o
contrabando emprestou a logistica para o trafico e, em contrapartida, o tréfico
emprestou a violéncia para o contrabando”. Ou seja, O contrabando é uma fonte
direta de recursos para as organizacdes criminosas e milicias, com esse

argumento fica notério que um habito errado leva consequentemente, a novos
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h&bitos errados e nocivos para a sociedade. Em um contexto de ilegalidade e
criminalidade, os municipios fronteiricos convivem ainda com outros aspectos

preocupantes, como baixa escolaridade, poucos empregos formais e menor

renda.

Figura 4: Rotas utilizadas para o contrabando.

Arequipa L)La Paz o
¥ e e o
W Bolivia
_JCochabambao
§ \ o
71 Santa Cruz
de La Sierra

Goiania
o
MINAS GERAIS

ESPIRITO
Belo Horizonte SANTO
Campo Grande )
| Ribeirao Preto
ATO GROSSO o
0 SUL dio b
JANEIRO

SAO PAULO

\ [e]
Sao gaulo Rio de Janeiro

PARANA

Curitiba
o
) San Miguel \
2 de Tucuman
Chile o 7 SANTA
P i '»/'\W\/\/ / CATARINA
P e Florianépolis
’/
| / RIO GRANDE
( f DO SUL
\ /
y - o
,5 = \\, > Porto Alegre
J Coi'ova L 7
( v ) Santa Fé M
3 i “4
\\ Mer lois Urviual >
Santiago o ¢ ?
® ) {
| viv ™B&Ds .
( Gotigle My M5 X

Fonte: elaborado pelo autor.

Toda a area em vermelho é utilizada para escoamento de mercadorias, na
imagem a seguir, observamos a dimensdo dos 437 Km de fronteira seca,

facilitando para as organizacdes criminosas, o contrabando.
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Figura 5: Rotas utilizadas para o contrabando de mercadorias:
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Em contrapartida, em uma economia de baixo desenvolvimento e altos
indices de desemprego, a informalidade esta presente em todos os setores da
economia, dito isso, segundo pesquisa site Campo grande News com dados do
IBGE.

Os dados mais recentes do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) mostram que cerca de 38,6% da populacdo sul-
matogrossense ativa (1,2 milhdo de pessoas empregadas) atua na
informalidade, ou seja, sem registro em carteira ou garantias
trabalhistas. ( Lucia Morel e Mirian machado, 2022)

Em comparativo com outros estados do Brasil, o MS fica em atras do MT e RJ,
a facilidade de comprar e vender mercadorias na fronteira seca, facilita para o
escoamento de mercadorias e mao de obra barata que contribui para
informalidade.

Figura 6: Informalidade entre os estados do Brasil
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Conforme a figura 8, o indice de informalidade de MS no 3° trimestre de 2021,
foi de 36,7%, ainda que a informalidade seja elevada no estado, em termos
relativos, fica abaixo da média brasileira, sendo assim, o Trabalho informal no
Paraguai e ponta Pora (MS), os dois paises separados por uma fronteira seca,
facilita a migracao entre as populagdes, ou seja, Da mesma forma que brasileiros
migram para o mercado vizinho, trabalhadores pedrojuaninos buscam emprego
em Ponta Porad. A mao de obra, nesse caso, compde-se sobretudo de homens
com baixa escolaridade que, sem 0s requisitos necessarios para ingressar num
mercado que requer maior qualificacdo, buscam ocupac¢des tais como as de
servente de pedreiro, de servicos gerais, entre outras. Mulheres paraguaias, por
sua vez, encontram vagas como domésticas e no pequeno comércio brasileiro,
sobretudo lojas de roupas e cal¢cados, no espaco proximo a linha diviséria, que,
pautado em logica semelhante a da cidade vizinha, oferece oportunidades na
condicdo de remuneracdao inferior a do trabalhador brasileiro ou mesmo na de
clandestinidade. De acordo com dados do Sindicato dos Comerciarios de Ponta
Por4, relativos ao ano de 2006, na Avenida Internacional, dos 1.800 empregados

do comércio, 10% eram estrangeiros, sendo que, desses, 60% eram legalizados
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e 40% ilegais” (DUTRA & GOETTER, 2009:7). Com baixo indice de
desenvolvimento social, os trabalhadores com baixa qualificacdo vira méo de
obra barata, para a informalidade e para o agronegécio. Segundo LAMBERTI
(2006, p.65),

Além das mercadorias e das pessoas, a forca de trabalho
apresenta uma fluidez bastante peculiar. O emprego de trabalhadores
brasileiros do lado do Paraguai e o emprego de paraguaios do lado do
Brasil expressa a flexibilizacéo (tanto em termos de terceirizacdo como
da informalidade) do trabalho, que é outra caracteristica do atual
estagio produtivo capitalista. A “abundéancia” de oferta de m&o-de-obra
possibilita a queda dos niveis salariais comprometendo o poder de
negociacado dos trabalhadores. Nesse aspecto, a vinculagdo com um
ou outro Estado-Nacao nao é relevante, sequer considerada.

Dessa forma, marcas do conservadorismo, concentracdo de terras e renda
influenciam no status quo da classe ociosa e prejudica o desenvolvimento do
estado.

5. POLITICAS APLICADAS NA FORMACAO ECONOMICA DO

SUDESTE E CENTRO-OESTE

O processo de integracdo de mercados do Brasil, a partir da construcdo da
estrada de ferro noroeste e a marcha para oeste, ligando cidades do mato grosso
do sul a regibes do sudeste, com isso, o0s oligarquias estaduais e o Governo
Federal se esforgaram para que a “modernizagdo” chegasse por meio da
construcdo da Estrada de Ferro, (Rivas,2016 p.114) a partir dessa estrada MS
importava muitos produtos do sudeste, o interesse das elite politica e econbmica
do MS era tornar campo grande o principal centro comercial. No governo de
Getulio Vargas foi criado o programa Marcha para o Oeste, com o objetivo de
integracdo nacional, nacionalizacdo das fronteiras e combate ao regionalismo,
foi nesse periodo que criou a unidade federativa de ponta Pord, ou seja, o
governo tinha como objetivar transformar MS em uma fonte de matéria prima
para a industrializacdo no Brasil que estava se iniciando, usando as estradas de
ferro como escoamento dos insumos para 0s grandes centros urbanos no
Sudeste, segundo (Rivas, 2016 p.121) esse processo de integracdo do mercado
nacional ocorreu somente apos a ruptura dos principais empecilhos para o seu

desenvolvimento, ou seja, o sistema de transporte inter-regional e o incremento
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do mercado interno, a partir disso 0 processo de ocupagdo econdémica do
territdrio ocorreu com a expansdo da fronteira agricola. O contexto em que o
programa Marcha para o Oeste foi implantado poderia ser caracterizado com
fendbmeno a que José de Souza Martins denominou de “Frentes Pioneiras”, ou
seja, formou-se uma dindmica cujas bases seguiam uma logica capitalista, onde
predominou a especulagao de terras e producao para o mercado. (Rivas, 2016
p.123).

5.1 A Modernizag&do Conservadora e a Revolugéo Verde
"A “Marcha para o Oeste” foi um projeto desenvolvido por Getulio Vargas durante
a ditadura do Estado Novo com o objetivo de promover o desenvolvimento
populacional e a integracdo econdomica das regides Norte e Centro-Oeste do
Brasil. O projeto promoveu a criagdo de pequenos nucleos de colonizacgéo,
entretanto, teve resultados modestos.”" Esse programa governamental, criou
base para a modernizacao conservadora da década de 70, com a construcao de
Brasilia foi 0 marco para a consolidacédo da expanséo da fronteira e colonizacao
dentro do Programa Marcha para o Oeste, ou seja, impulsionou o processo de
integracdo da Regido Centro-Oeste ao resto do pais por meio da construcao de
uma ampla malha rodoviaria, com uma infraestrutura em formacéo, ocorreu um
desenvolvimento capitalista na agricultura brasileira, modernizando o setor
agricola com tecnologia, porém, ndo ocorreu uma distribuicdo de terras e do
processo de producdo, ocorreu uma concentracdo fundiaria, ou seja, teve
avanco na infraestrutura e tecnologia em um lado e atrasado em outro,
aumentando a concentracdo de terras e poder dos proprietarios, ou seja, a
modernizacdo , ndo rompeu com as estruturas arcaicas existentes, por isso, foi

conservadora. Segundo Arend (2008, p.653)

O pais apresenta uma “trajetéria dependente da modernizagdo”, que
determina seu atraso, subdesenvolvimento e dependéncia. A causa
“ultima desse comportamento deve-se a matriz institucional brasileira,
gue molda os agentes a comportarem-se como “emuladores” de
estratos sociais mais modernos, rompendo com identidades culturais
gue poderiam levar ao desenvolvimento econémico do pais.
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A revolucdo é um modelo baseado no uso intensivo de agrotoxicos e
fertilizantes sintéticos na agricultura, no Brasil com advento da malha ferroviaria
a intensdo era aumentar a produtividade e combater & inflacdo, durante o regime
ditatorial nas décadas de 1960 e 1970 o debate entre modernizacao e latifandio
versus modernizacdo e reforma agréria, o lado vencedor foi o aquele que
escolheu o sistema de monoculturas para exportacdo (leia-se soja, milho,
algodao, arroz etc.) e ainda persiste esse pensamento de producdo para
exportacdo, habito enraizados ainda persiste na cultura produtiva do Brasil
estimulando o aumento de latifindio no Pais. Neste contexto, a regido Centro-
Oeste desempenhou um papel de polo agropecuario, que por sua vez implicou
na sua dependéncia econdmica e comercial sobretudo das agroindustrias
(producéo de insumos e maquinario) da regido Sudeste.Com isso, 0 centro-oeste
ainda ficou dependente da industrializacdo de séo Paulo e parte da renda gerada
pela producédo de monoculturas eram transferidas para o sudeste, para o centro-
oeste ocorreu 0 éxodo rural. Dessa forma, a politica de financiamento do governo
abarcava apenas produtores que se encaixavam nas cadeias produtivas,
ampliando as desigualdades presentes no meio rural — concentracao fundiaria e

barateamento da mao-de-obra, essa foi a consequéncia da revolucao verde.

Com o programa “Marcha para o Oeste”, cujo discurso se deu em torno
da integracdo nacional, da nacionalizacdo das fronteiras e combate ao
regionalismo, ou seja, novos arranjos institucionais implantados que permitiu
constituicdo do capitalismo industrial, o objetivo era do projeto que envolvia a
Marcha para o Oeste tinha como objetivo de integrar as regifes tidas como
“frageis” politicamente. Com disso, ocorreu a incorporacdo da Regido Centro-
Oeste ao capitalismo brasileiro, reforcando os lacos existentes com o mercado
nacional o processo de ocupacdo econdémica do territério ocorreu com a
expansao da fronteira agricola atrelada a uma modernizacdo sem rompimento
com as tradicionais estruturas agrarias, a instituicdo agraria era e ainda é
poderosa na regido do centro-oeste que a quebra do monopdlio da companhia
Mate Laranjeira foi um processo lento e gradual pois a Empresa utilizava-se de

toda sua influéncia politica para permanecer nas terras arrendadas. Por causa
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da localizacdo estratégia do MS e para atender a demanda dos paises
desenvolvidos e em processo de desenvolvimento Brasil virou o “celeiro do
mundo”, o processo de coronelismo (silva 2022), voto cabresto, “jeitinho
brasileiro”, todos esses habitos enraizados na cultura, contribuiram para

formacdo de uma cultura de baixo desenvolvimento social, politico e econémico.

O estado de Mato Grosso do Sul (MS) se destaca pela fertilidade do solo
e pela grande perspectiva que os investidores veem nesse estado, ou seja, a
estrutura socio econdmica do MS, se baseia no cenario nacional e internacional
por meio do agronegocio. As cadeias de soja, milho, cana-de-acucar, algodao e
de bovinos resultam em elevado dinamismo para a economia sul-mato-
grossense e alta competitividade em ambito nacional. O papel da organizacéo
estatal no desenvolvimento sul-mato-grossense, por meio da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste (PY, criada em 1967. Os Planos Nacionais
de Desenvolvimento (I, Il e 1ll), em vigor na década de 70 até a década de 80,
modificaram e diversificaram a estrutura produtiva dos Estados do interior do
pais (CARMO, 2013; ABREU, 2001).

Dessa forma, o PIB industrial de MS, ja responde por 22% de todas as
riguezas produzidas em Mato Grosso do Sul, atras apenas do setor de Comércio
e Servicos, e a tendéncia € de alta, a figura 7, mostra o cresce PIB industrial até

0 ano de 2024, em Bilhdes de reais.

Figura 7: PIB industrial do MS- 2014 -2024
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Nesse sentido, mesmo com paralizagao industrial devido a pandemia, causada
pelo coronavirus, a industrial obteve um crescimento. Segundo a reportagem do
Jodo prestes, Semagro.MS (2021) “O setor interrompeu uma sequéncia de
guedas e desde 2018 tem apresentado crescimento na massa de trabalhadores
diretos formalmente contratados. No ano passado eram 133.331 empregados,
nesse ano a previsdo € que feche com 136.650 e até 2024 alcance 150 mil
trabalhadores, o que representard um crescimento de 50% em relacdo ao
universo de empregados da Industria no ano de 2009.” E ainda afirmando

estratégia de utilizacao da rota bioceanica.

[...] exemplos mais recentes a Ferroeste, que vai a leildo no
préximo ano, ligando Maracaju ao porto de Paranagua (PR) e a
relicitacdo da Malha Oeste (Mairinque (SP) a Corumba (MS), e a rota
bioceanica. “A pergunta sempre é: quanto cresce o Estado e como
podemos nos apropriar da rota biocednica? Exemplo € a inddstria
frigorifica. Hoje, Mato Grosso do Sul exporta 17% de sua carne para o
Chile. Com a rota bioceanica, dado a reducao de custo de transporte,
chegamos no primeiro ano com uma fatia de 30%, porque seremos
mais competitivos que o Rio Grande do Sul. Hoje a carne de Mato
Grosso do Sul sai daqui, vai até Uruguaiana, cruza a Argentina para
chegar ao Chile”. Semagro (2021)

Portanto, investimento em infraestrutura € a base para o desenvolvimento,
Segundo Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdémico,
Producéo e Agricultura Familiar - SEMAGRO (2021) “obras de infraestrutura em
Mato Grosso do Sul pode aumentar o PIB do Estado em até 28% e gerar mais
de 150 mil empregos nos proximos anos. E o que mostra a anélise realizada pela
Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) para a construcédo do Diagndstico
Logistico do Mato Grosso do Sul”. Entretanto, mesmo com alto crescimento na
industria, agronegocio o estado do mato grosso do Sul, conta com diversos

gargalos que impede o desenvolvimento social e renda per capita

Além do analfabetismo, existem outros problemas estruturais de seriedade
equivalente no estado, que infelizmente contribuem na lentidéo para a melhoria

do ensino no pais. Entre os principais destacam-se a evaséao escolar, bem como
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as elevadas taxas de reprovacédo e a falta de motivacéo que se da em fungéo da
ma remuneracao dos profissionais e, as vezes, devido a péssima infraestrutura
no ambiente de trabalho, que dificultam o aprendizado do aluno e o ensino do
professor. Por outro lado, esses fatores certamente sdo influenciados pela falta
de uma politica mais consistente e agressiva junto a educacdo basica
(MURTINHO, 2009, p. 86). Como dito na sessdo 7.1 esse baixo indice de
desenvolvimento educacional contribui para informalidade do estado e

principalmente, “soldados” para o crime organizado.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo compreender, os mecanismos da formacao
institucional do Mato grosso do sul. Para atingir tal objetivo, analisamos a
formacéo histérico-econdmica do estado e investigando quais sao os elementos
institucionais que caracterizam a trajetéria sul-mato-grossense — habitos e
crencas compartilhados, instituicbes formais e informais, assim como a

reconstitutive downward causation do arranjo institucional da regiéo.

Dessa forma, o método utilizado durante o Trabalho de conclusdo de
curso (TCC) foi o historico-analitico, a partir da revisdo do arcabouco teérico da
abordagem institucionalista, a partir de Thorstein Veblen e Geoffrey Hodgson.
Desse modo, foi elaborado e revisado um estudo sobre a trajetoria da formacéao
historico-econémico do estado do MS e investigando quais sdo os elementos
institucionais que caracterizaram a trajetoria sul-mato-grossense- habitos e

crencas compartilhadas, instituicdes formais e informais.

Conforme analisado, o desenvolvimento do estado de MS é
historicamente dependente dos ciclos externos (nacionais e internacionais) e
gue, portanto, a sua trajetéria de desenvolvimento possui tracos marcantes de
uma insercdo periférica, habitos coloniais, de ocupacdo e exploracdo para
atender a demanda externa foi e ainda € presente no desenvolvimento do

estado.
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Como analisado o padrdo de comportamento culturalmente construidos
no estado permitiu a formacdo de arranjos institucionais, a cultura do
coronelismo, jeitinho brasileiro e o instinto predatério é o fulcro da formacgéao
social do estado, disputa pela hegemonia da fronteira ainda € persistente,
estrutura corruptiva do estado tanto do lado internacional quanto do lado nacional

contribui para formacé&o de organiza¢des criminosas.

As ideias teoricas dos institucionalistas: hébito enraizado, instintos,
instituicbes arcaicas e sociais, padrdo de comportamento (emulagéo), explica a
estruturas socioecondmica, como a classe ociosa do estado, aplica o capital
oriundo do agronegécio e como o estado ainda permanece atraso em
comparativo com outros estados, portanto, foi explicado a dinamica das relacdes

institucionais do estado.
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