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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar e comparar as mudancas trabalhistas
no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), entre as Leis N°13.135, de 2015 e
N°13.877, de 2019, compara-se as arrecadacoes e financiamentos feitos no periodo
de 2015 e 2019, dando énfase ao papel da Politica fiscal na economia, a criagao da
Seguridade Social perante a Constituicdo Federal de 1988, destacou-se a insergéo da
Previdéncia Social diante deste contexto, evidenciou-se a importancia de contribuir
para a previdéncia diante dos deveres e direitos aos contribuintes regidos por lei, afim
de amenizar contratempos que possam vir a ocorrer. A metodologia deste trabalho foi
utilizada de referencial bibliografico de pesquisas em livros fisicos e digitais, artigos
cientificos e teses. Por fim conclui-se que houve implantacbes de politicas fiscais
contracionistas, dificultando assim o acesso dos contribuintes do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) aos beneficios previdenciarios, além da diminuigdo de

recursos a Seguridade Social.

Palavras chave: Politica Fiscal; Seguridade Social; Previdéncia Social; Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).



ABSTRACT

The present work aims to analyze and compare the labor changes in the General
Social Security System (RGPS), between Laws N°13.135, of 2015 and N°13.877, of
2019, comparing the collections and financing made in the period 2015 and 2019,
emphasizing the role of Fiscal Policy in the economy, the creation of Social Security in
the face of the Federal Constitution of 1988, highlighting the insertion of Social Security
in this context, highlighting the importance of contributing to social security in the face
of duties and rights to taxpayers governed by law, in order to mitigate setbacks that
may occur. The methodology of this work was used as a bibliographic reference for
research in physical and digital books, scientific articles and theses. Finally, it is
concluded that there were implementations of contractionary fiscal policies, thus
making it difficult for taxpayers of the General Social Security System (RGPS) to
access social security benefits, in addition to the reduction of resources to Social

Security.

Keywords: Fiscal Policy; Social Security; General Social Security System (RGPS).
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1 INTRODUCAO

A proposta de emenda a constituicdo (PEC) 6/2019 tem o objetivo de reduzir o
déficit nas contas da Previdéncia Social através de uma reforma tributéria, a estimativa
é que em 10 anos seja reduzida R$ 800 bilhdes. (SENADO, 2019).

Para Maia (2019), a Emenda Constitucional 103, aliada a outras reformas,
como a tributaria, reduz desigualdades ao taxar mais quem ganha mais, pois o pais
nao pode continuar crescendo com base em interesses pessoais.

Precisa-se ter um sacrificio por parte de todos os brasileiros por meio da
reforma afim de evitar um colapso fiscal da previdéncia, dessa forma viabilizaria um
sistema mais sustentavel e responsavel ndo sé com as contas publicas, mas
especialmente com direito dos beneficios previdenciarios das futuras geragdes.
(BRAGA, 2019).

Desse modo, este presente trabalho académico é apresentando da seguinte
forma: uma breve contextualizacdo sobre os principais instrumentos
macroecondmicos utilizados para gerir a economia, dando maior énfase a politica
fiscal, seu surgimento, os instrumentos utilizados, formas de arrecadagao, despesas
e funcbes do governo, assim como a sua relagdo com o processo inflacionario, a
importancia da seguridade social para a previdéncia social afim de reduzir
desigualdades sociais e fazer um comparativo das leis trabalhistas Lei N° 13.135, de
2015 e Lei N° 13.877, de 2019, assim como as suas respectivas arrecadacdes e

financiamentos no ambito da seguridade social nesse periodo.

1.2 OBJETIVOS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13135.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13135.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13877.htm

1.2.1 Objetivo geral

Discorrer sobre o conceito de politica fiscal e seus instrumentos, elucidando a
importancia da seguridade social para previdéncia social dos trabalhadores e fazer
uma comparagao entre o regime previdenciario e social da Lei N°13.135 e Lei

N°13.877 em especial no &mbito de Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

1.2.2 Objetivos especificos

a) Explicar a importancia da Politica Fiscal para a economia do pais.

b) Explicar a importancia da previdéncia social e seu papel dentro do contexto de
seguridade social.

c) Principais mudangas no pos-reforma de 2019 do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) para os aposentados e comparar as arrecadagbes e

financiamentos da seguridade social nos respectivos periodos.

1.3 JUSTIFICATIVA

A constituicdo federal de 1988 garante um conjunto de direitos sociais
consagrando assim o modelo de seguridade social que abrange a saude pela
necessidade, a previdéncia pela condicdo de trabalho e a assisténcia pela
incapacidade. (FLEURY, 2005).



Segundo Neto (2021, p. 19), “admite-se a preocupagao de transferéncia de
renda aos setores mais carentes da sociedade, como idosos, aposentados,
desempregados, pobres etc”.

A previdéncia social apoia a todos os trabalhadores, no entanto, tem a sua
atencao redobrada para as pessoas de baixa renda, uma vez que elas passam por
maiores dificuldades em alguns casos e esses beneficios sdo a base para o sustento
da familia.

A principal fonte de receita do governo € a cobranga de impostos, tributos e
taxas, essa renda é redistribuida para a populacido através de auxilios que
complementam a renda das familias e o restante sdo gastos em investimentos de
infraestrutura como saneamento, transporte, energia, telecomunicagao entre outros.

A inclus&o da previdéncia social € apoiada por lei e se faz obrigatéria para todo
cidadao apds ingressar no mercado de trabalho, quando inicia a sua vida profissional
esse comega a contribuir com as taxas cobradas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), no entanto, quando necessitar da contribuicdo do INSS ele a tera,
desde que seja por motivos reais que se encaixe dentro da lei, como por exemplo,
auxilio-doencga, auxilio-invalidez, entre outros, quando o trabalhador necessita de
apoio o INSS o darda, desde que esteja registrado, sendo um trabalhador auténomo
ou nao.

Independentemente de o individuo ser colaborador ou autbnomo deve-se
contribuir para a previdéncia social, pois assim evitara constrangimentos futuros,
quando for se aposentar, por exemplo, ou quando necessitar recorrer ao 6rgao por
motivos trabalhistas, entre outros.

Sendo assim, este presente trabalho académico tem o objetivo de esclarecer
como sdo os parametros de seguridade social em nosso Pais, destacando a
existéncia dos deveres a serem cumpridos, assim como os direitos estabelecidos por
lei, ndo para simplesmente saber por saber, mas tendo em mente que todos os
trabalhadores deveriam conhecer a legislagao previdenciaria, pois um dia pode surgir
a necessidade de utilizacdo de algum beneficio, além disso, todos querem se

aposentar um dia, por isso contribui-se para a previdéncia.



1.4 METODOLOGIA

Este presente trabalho utiliza-se de referencial bibliografico, sendo estas
retiradas de livros fisicos e digitais, artigos cientificos e teses de sites como Scielo,
Google académico, Science.gov e relatérios da ANFIP - Associagdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

A pesquisa esta norteada em estudos comparativos.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PRINCIPAIS INSTRUMENTOS MACROECONOMICOS UTILIZADOS PELO
GOVERNO

Para Albergoni (2012, p. 219), “Politica econémica é o conjunto de medidas que
0 governo adota com o objetivo de atuar e influenciar os mecanismos de producéo,
distribuicdo e consumo de bens e servigos”.
E complementa mencionando que os objetivos de politica econdmica
usualmente tém sido apresentados como:
= Crescimento — melhoria ou expansdo dos recursos, implantacdo de
infraestrutura adequada e adequacdo da poupanca externa e interna
(ALBERGONI, 2012, p. 219);
= Alto nivel de emprego — geracao de empregos compativel com o aumento da
populagao, de forma a manter a renda e salarios (ALBERGONI, 2012, p. 219);
= Estabilidade econémica — estabilidade de precos e equilibrio nas transagdes
internacionais (ALBERGONI, 2012, p. 219);
» Distribuigcao justa de renda — distribuicdo da renda gerada na sociedade de
forma compativel com as necessidades de consumo dos individuos
(ALBERGONI, 2012, p. 219)

Na politica macroeconémica o Governo atua sobre a producio e a demanda
agregada, com o intuito de conduzir a economia ao pleno emprego, baixas taxas de
inflagao e distribuic&o justa de renda (VASCONCELLOS, 2006, p. 193).

Portanto, para Vasconcellos (2006, p. 193), os principais instrumentos
econdmicos séo:

= politica fiscal;

= politica monetaria;



= politica cambial e comercial;

= politica de rendas (controle de precgos e salarios).

‘Refere-se a todos os instrumentos de que o governo dispde para a
arrecadagao de tributos (politica tributaria) e controle de suas despesas
(politica de gastos). Além da questdo do nivel de tributagcédo, a politica
tributaria, por meio da manipulagédo da estrutura e aliquotas de impostos,
¢é utilizada para estimular (ou inibir) os gastos do setor privado em consumo
e em investimento” (VASCONCELLOS, 2006, p. 193).

A Politica Monetaria para Vasconcellos (2006, p. 194), “refere-se a atuagao

do governo sobre a quantidade de moeda, de crédito e das taxas de juros. Os

instrumentos disponiveis para tal sao:

= Emissoes;

» Reservas compulsérias (percentual sobre os depédsitos que os bancos

comerciais devem reter junto ao Banco Central);

= Open market (compra e venda de titulos publicos);

» Redescontos (empréstimos do Banco Central aos bancos comerciais);

» Regulamentagao sobre crédito e taxa de juros.

Segundo Vasconcellos (2006, p. 194), a politica cambial e comercial:

“Sao politicas que atuam sobre as variaveis relacionadas ao setor externo
da economia. A politica cambial refere-se ao controle do Governo sobre a
taxa de cambio (cambio fixo, flutuante etc.). A politica comercial diz respeito
aos instrumentos de incentivo as exportagdes e/ou estimulo/desestimulo as
importacdes, sejam fiscais, crediticios, seja estabelecimento de cotas etc”.

A Politica de renda (controle de precgos e salarios) auxilia no controle das taxas

de juros e taxa de cambio, portanto podem ser considerados dentro do ambito de
politica monetaria, fiscal ou cambial (VASCONCELLOS, 2006 p.195).

“No entanto, os controles sobre pregos e salarios situam-se em categoria
propria de politica econdmica. A caracteristica especial € a de que, nesses
controles, os agentes econdmicos ficam proibidos de levar a cabo o que
fariam, em resposta a influéncias econOmicas normais do mercado”
(VASCONCELLOS, 2006, p.195).

A politica de renda é utilizada principalmente ao combate a inflagdo, pois
afeta diretamente a renda (salarios, lucros, juros, aluguel) (VASCONCELLOS, 2006,

p. 195).



2.1.1 Contextualizando o surgimento da Politica Fiscal e seus instrumentos na

economia

Até o inicio do século XX, o pensamento liberal que surgiu com Adam Smith
imperava nas economias de mercado. Ao modelo capitalista guiado pelo
mercado, havia apenas o modelo socialista/comunista como alternativa de
modelo econdmico. Até aquele momento, a atuagdo do Estado na economia
era minima e visava somente o cumprimento das fungbes basicas como
regulacao e fiscalizagdo da atividade econémica e o provimento de bens e
servigos coletivos, embora ainda de forma incipiente. A distribuicdo de renda
ndo era uma grande preocupagdo da época, tampouco a atividade
econOmica, uma vez que o pensamento dominante considerava que quanto
mais liberdade econd6mica, mais perfeito seria o funcionamento e equilibrio
do mercado (ALBERGONI, 2012, p.221).

De acordo com Albergoni (2012, p.221), “a crise econdmica de 1929 trouxe a
tona a insustentabilidade do modelo baseado apenas no sistema de precos, sem
intervencgao do Estado”.

Keynes publicou em 1936 num contexto de depressédo econdmica e
desemprego a obra Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda (ALBERGONI,
2012, p. 221).

Segundo Albergoni (2012, p. 221-222):

‘O pensamento classico considerava que as economias de mercado
encontravam-se em perfeito equilibrio, com empregos para todos os que
desejassem trabalhar e que toda a produgdo encontrava sua venda no
mercado, isto é, considerava que toda a oferta (de fatores ou de bens e
servicos) criava sua propria demanda, dessa forma, o mercado estaria
permanentemente em equilibrio e nado haveria motivos para crises
econdmicas, como a de 1929. Keynes mostrou que nio é o lado da oferta
que conduzia o mercado, e sim a Demanda Agregada. E entre os
componentes da Demanda Agregada, encontram-se os Gastos Publicos, que
desempenham um papel fundamental em momentos de crise ou para se
buscar o crescimento econémico”.

A Politica Fiscal € um importante instrumento para o cumprimento das funcdes
do setor publico, além de ser fundamental para se alcangar os objetivos de politica

econdmica, por meio da redugao ou aumento dos gastos, redugdo ou aumento da



tributagdo, o Estado pode promover na sociedade os objetivos como o crescimento
econdmico ou estabilidade da atividade econdmica.

A politica fiscal refere-se a administracao das receitas e gastos do governo, o
governo ele tem que gastar para cumprir as suas fungdes e para isso ele tem que

arrecadar tributos.

Figura 1 - Receitas do Governo

Receitas do Governo

Tributos:

= Impostos diretos e indiretos

= Taxas

= Contribuigdes a Previdéncia Social
= Qutras contribuicdes

Outras: multas, aluguéis, etc.
Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

2.1.2 Tributo versus Imposto

Bacha (2018, p. 34), “A tributag&o € a principal fonte de arrecadagao publica.
Ha trés tipos basicos de tributos, a saber: taxa, contribuicdo e imposto.

Imposto: tem como fato gerador um fendmeno econdmico independente de
qualquer atividade estatal.

Taxa: Tem como fato gerador o exercicio, pelo governo, do poder de
fiscalizacdo ou o custeio de determinado servigo publico posto a disposicdo da
comunidade de modo geral. Ex: taxa de coleta de lixo.

Contribuicdo: destinada a custear servicos publicos recebidos pelo
contribuinte seja no passado ou no futuro (BACHA, 2018, p. 34 apud LEITE, 1994, p.
186).



“No que diz respeito a arrecadacgao publica, a principal fonte de receita é a
cobrancga de impostos. O governo cobra dois tipos de impostos: os diretos
e os indiretos. Os impostos diretos sdo os que incidem sobre a renda ou
sobre o patriménio dos individuos ou firmas. Sdo exemplos de impostos
diretos: o Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica (IRPF) e sobre Pessoa
Juridica (IRPJ), o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR), o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA). Os impostos indiretos sdo aqueles
cobrados nas transacdes econdmicas e repassados aos pregos dos bens
e servigos. Exemplos de impostos indiretos sdo o Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Servicos de Transportes e
Comunicagdes (ICMS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)”
(BACHA, 2018, p. 34-35).

2.1.3 Isencao fiscal versus Incentivo Fiscal

Para Bacha (2018, p. 36), “Existem, basicamente, duas maneiras de
diferenciar setores e atividades de acordo com a politica fiscal. Fixadas as regras

gerais de tributacédo, podem surgir isencgdes fiscais e incentivos fiscais”.

Isencgao fiscal: situagdo em que certas atividades ou setores sio liberados,
temporariamente do pagamento da totalidade ou de uma parcela de alguns
impostos, respeitando a legislagéo tributaria. Ex: Lei de Kandir isenta o ICMS
de produtos agricolas e agroindustriais nas exportagdes, Isencgdo total ou
parcial de IR, IPI.

Incentivo fiscal: ocorre quando o Imposto de Renda pago por cesta empresa
ou pessoa fisica em uma regido retorna a essas pessoas desde que aporte
esse recurso em outra regido ou atividade (déc de 60 e 80) (BACHA, 2018,
p. 37).

2.1.4 Despesas e fungoes do Governo

De acordo com Bacha (2018, p.36), a Constituicdo Federal de 1988 impds

certos limites minimos e maximos nas despesas dos orgcamentos governamentais.

“Os gastos dos governos federal, estaduais e municipais de um ano tém
que ser planejados no ano anterior e aprovados pelos poderes legislativo
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federal, estaduais ou municipais, respectivamente. Tomando como
exemplo a esfera federal, os gastos do governo federal em um ano (por
exemplo, 2000) se fazem de acordo com o Orgamento da Unido, elaborado
em 1999 e aprovado pelo Congresso Nacional. O mesmo vale para os
governos estaduais e municipais, cujos orgamentos sao aprovados pelas
Assembléias Legislativas e pelas Camaras de Vereadores,
respectivamente. Assim, alteragdes de gastos do governo (como aumento
de dotagao de recursos para um setor especifico, como, por exemplo, o de
pesquisa agropecuaria e extensao rural) tém que ser decididas em um ano
para ser implementadas no ano seguinte” (BACHA, 2018, p. 36).

Figura 2 - Despesas do Governo
Despesas do Governo

o Gastos com os Ministérios, Secretarias e Autarquias
» Custeio: pessoal e consumo
* Investimento: construgdes e equipamentos
o Transferéncias a populacao: bolsa-familia, aposentadoria, etc.

o Subsidios as empresas
Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

A arrecadacao dos tributos tem um grande efeito sobre a economia, pois s&o
os tributos que financiam os gastos do Governo, despesas que incidem na realizagéo
das atividades de estado, gastos com os Ministérios, secretarias, autarquias,
pagamento de funcionarios publicos, despesa com material, investimentos,
construgcdes, equipamentos, transferéncias a populacdo: Bolsa Familia,
aposentadoria, subsidios as empresas para estimular o seu crescimento etc.

Quando o Governo faz transacgdes financeiras isso reflete sobre a economia,
pois esta injetando dinheiro e quando se arrecada dinheiro esta retirando dinheiro em
circulagcdo, entdo a politica fiscal tem efetivamente da mesma forma da politica
monetaria ela pode ser de natureza contracionista (recessiva) ou expansionista, diz-
se contracionista quando reduz a demanda agregada e expansionista quando
expande a demanda agregada.

De acordo com Vasconcellos (2011, p. 176), “Em nivel teorico, pode-se
identificar trés fungdes principais para o setor publico: a fungao alocativa, a fungao

distributiva e a funcao estabilizadora.
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“Alocacao de recursos: consiste no fornecimento eficiente de bens e
servigos publicos (seguranca, educacgéo, saude, financiamento de grandes
projetos-BNDS), compensando as falhas de mercado.

Redistribuicdo de renda: visa assegurar a distribuicdo equitativa da renda
(programa de transferéncia direta da renda).

Estabilizacdo macroecondmica: a fungdo estabilizadora consiste na
promoc¢ao do crescimento econdémico sustentado, com baixo desemprego
e estabilidade de pregos (promogao do crescimento econdmico e combate
a inflagéo)” (VASCONCELLOS, 2011, p. 176).

Para Albergoni (2012, p. 225), “o objetivo de uma politica fiscal contracionista
€ obter a estabilidade econémica. Ela pode ser realizada pelo aumento da carga

tributaria ou pela redugdo dos gastos do governo”.
Figura 3 - Resumo dos efeitos de uma politica fiscal contracionista

Impostos sobem e gastos gov. caem — | inv.
producdo — | emprego,
| consumo, | produto

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Se o0 governo aumenta a carga tributaria, reduz a Renda Privada Disponivel
(RPD), forcando uma redugao do consumo. Se o governo corta gastos com o setor
privado, diminui os investimentos e infraestruturas, as empresas contratam menos,
contribuindo para a redugdo da base de consumo, portanto diminui a demanda
agregada por meio do consumo e investimento, afinal pagando mais impostos, o
consumidor podera reduzir o consumo € as empresas, eventualmente, reduzem o
investimento ja que os precos exportados podem se tornar menos competitivos,

devido aos impostos embutidos.

2.1.5 Politica fiscal contracionista
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Figura 4 - Simplificagdo de uma politica fiscal contracionista dentro da economia
Politica fiscal contracionista

Mercado de |
fatores ]
Familias 1 [ Governo ] Empresas
Tributos
Mercado de

»| bens e servigos

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Suponhamos que a quantidade de recursos que estdo chegando as familias é
muito grande, o governo quando cobra tributos ele tira esses recursos que estao
chegando as familias via salério, lucros, etc. Quando ele cobra os tributos ele diminui
a renda disponivel para o consumo, entdo esse € o efeito do tributo ele tem um efeito
depressivo sobre a economia, isso nao significa que nao deva haver o pagamento de
tributo, pois € através dele que governo financia seus projetos e exerce as suas
atividades e fungdes de Estado, mas tém esse efeito sobre a economia, ja que retira
a moeda disponivel para o publico consumir, poupar, investir etc.

Assim, quando se constata uma componente recessiva na economia, ou seja,
quando se observa um consumo da sociedade menor que a producao do pais, com a
formacdo excessiva de estoques, que, em Uultima instancia pode resultar em

desemprego, o governo executa uma politica fiscal expansionista.

2.1.6 Politica fiscal expansionista

A politica fiscal expansionista € utilizada para estimular as atividades

econdmicas, ou seja, estimular a produ¢ado e o consumo.
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Os mecanismos utilizados sdo: a redugao da carga tributaria (para reduzir
custos de produgao e para aumentar a renda disponivel) e aumento dos gastos do
governo (para incentivar a producao do setor privado e geracdo de empregos para
ampliar a base de consumo) (ALBERGONI, 2012, p. 225).

Figura 5 - Resumo dos efeitos de uma politica fiscal expansionista

Impostos caem e gastos gov. sobem — 1 inv.
producédo — 1 emprego,
1 consumo, 1 produto

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Se o governo aumenta gastos, também aumenta a demanda agregada. Ja se
0 governo reduz os tributos, isto aumenta indiretamente a demanda agregada, por
meio de consumo e investimento, a redugdao de impostos se reflete em mais
capacidade de gasto, tanto para consumo quanto para investimento (ALBERGONI,
2012).

Figura 6 - Simplificagdo de uma politica fiscal expansionista dentro da economia
Politica fiscal expansionista

Mercado de
fatores

Familias [ Governo ] ( Empresas
Gastos

k Mercado de J
p| bens e servigos

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Quando o governo gasta, ele injeta indiretamente dinheiro para as empresas,
por meio do pagando de aposentadoria, Bolsa Familia etc. Aumentando o poder de

compra das familias e consequentemente o seu consumo, porém para método de
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simplificacdo, suponhamos que os gastos do governo séo direcionados diretamente
para as empresas, isSso € excelente para as empresas porque assim aumentara a
demanda por seus produtos, desse modo, produzira em maior escala, venderao mais,
aumentando os seus lucros e naturalmente crescera a remuneragcao dos fatores de
producdo em maos das familias e com isso o circulo retoma o aumento do consumo
e o0 consumo das proprias empresas, entdo os gastos do governo estimulam o

crescimento econémico.

2.1.7 Politica fiscal versus Inflagao

Conforme a Albergoni (2012, p. 275),

‘Inflacdo pode ser definida como o aumento continuo, persistente e
generalizado do nivel de precos, continuo e persistente porque n&o ocorre
esporadicamente e sim em um periodo prolongado de tempo. Generalizado
porque atinge os pregos de todos os produtos da economia”.

Figura 7 - Relagao entre a politica fiscal e a inflagao
Politica fiscal expansionista e inflagdo

Mercado de
fatores Y e
Déficit
Familias [ Governo ] Empresas

L Mercado de
>

bens e servigos

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Portanto, veremos a partir de qual situagdo uma politica fiscal expansionista
por meio do aumento dos gastos do governo, devido a grande quantidade de moeda

em circulacao disponivel ao publico podera causar inflagdo na economia.
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A politica expansionista, tanto monetaria quanto fiscal ela tem um efeito sobre
a moeda, esse efeito é a inflagdo, a partir de determinado ponto quando os gastos
comegam a aumentar muito, vamos introduzir essa questao do Déficit fiscal ele se
torna muito alto, quer dizer quando os gastos sdo bem maiores do que o governo

arrecada via tributos, esse déficit pode gerar uma situacéo de inflagao.

Figura 8 - Resultados obtidos por meio de uma politica fiscal
Resultados da Politica Fiscal

Mercado de
fatores
Superavit - Déficit
Familias | |  Governo | | Empresas
Tributos Gastos
Mercado de

bens e servigos

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

O Governo precisa manter um equilibrio entre os gastos e os tributos porque
se o tributo deprime a economia, nds nao podemos entdo aumentar muito os tributos
pois tera um efeito devastador sobre a economia refletindo na sociedade, se o
Governo decide pagar todas as suas despesas com tributos ele estara tirando
recursos da economia o que deprimira a atividade econ6mica de tal forma que no
momento seguinte como a atividade econd6mica diminuiu, os tributos arrecadados
também vao diminuir, entdo nio é interessante que o governo se financie o tempo
todo via aumento de tributo mesmo que isso leve a um equilibrio entre gastos e
receitas.

Por outro lado, quando os gastos aumentam muito gerando um déficit isso pode
causar um outro tipo de desequilibrio na economia, ou seja, o Governo esta gastando
muito mais do que arrecada, aumenta a pressdo sobre o setor produtivo e essa
pressao pode se traduzir em inflagdo, entdo o governo tem que trabalhar equilibrando

esses dois aspectos da sua politica fiscal.
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3 SEGURIDADE SOCIAL

De acordo com a Constituicdo de 1988 (titulo VIII — Da ordem Social, capitulo
I, secdo |, art. 194):

‘A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo
unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagbes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados”.

Segundo Fleury (2005, p. 454):

“O entendimento de que a previdéncia é um sistema contributivo (art. 201) e
que requer uma base de calculo atuarial para garantir sua sustentabilidade
nao a separando do modelo solidario e distributivo da seguridade social, pois
o espirito da Constituicao de 1988 é assumir que a contribuicao requerida nao
&, necessariamente, feita sobre o salario do trabalhador”.

Segundo a ANFIP (2019, p. 51), no art. 194 da Constituicao Federal de 1988:

“‘Determina que a Seguridade seja financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta; com repasses orgcamentarios € mediante recursos das
contribuigdes sociais incidentes sobre o faturamento, a folha de pagamentos,
o lucro das empresas, os importadores de bens e servigos e os salarios dos
trabalhadores”.

Desse modo para Fleury (2005, p. 454):

“‘Neste sentido, os principios orientadores da seguridade social ndo se
aplicam igualmente a todos os setores, sendo a universalidade da cobertura
e do atendimento o eixo do novo sistema de saude, a uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e sua irredutibilidade, a base da reforma da
previdéncia social, e a seletividade e distributividade, o principio orientador
da politica de assisténcia social”.
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A seguridade social brasileira esta atrelada em sua originalidade em uma
reforma do Estado, ao designar as fungcbes dos entes federativos e ao delinear as
formas de participacdes e controle sociais entre os trés niveis governamentais, saude,
assisténcia social e previdéncia (FLEURY, 2005).

Segundo Fleury (2005), o sistema de protegdo social necessitaria ser
organizada por um unico comando politico e com um subsidio para cada esfera
governamental, regional e hierarquica, com comissdes deliberativas que permitissem
uma participacdo igualitaria entre as classes. Desse modo na Constituicdo Federal de
1988 (art. 195), determinou-se que as fontes de financiamentos seriam feitas de forma
direta ou indireta a toda a sociedade através de recursos originarios das trés esferas

governamentais e por contribuicdes sociais.

“Tal sistematica de financiamento nao foi criada por acaso, pois buscava
mecanismos de solidariedade e de estabilizagdo do sistema, visando romper
com a arraigada nogdo do seguro social, de que existe uma relagcao
inexoravel entre contribuicdo e beneficio. A concretizagdo deste modelo de
seguridade social se realizaria com a criagdo do Orgcamento da Seguridade
Social, modalidade de integragao, nunca implementada, de todos os recursos
oriundos das distintas fontes, a serem distribuidos entre os trés componentes:
saude, previdéncia e assisténcia”. (FLEURY, 2005, p. 456).

Segundo a ANFIP (2019, p. 45):

“Na area da saude foi criado o Sistema Unico de Saude — SUS, que tem como
objetivos, entre outros, a integralidade e a universalidade do atendimento e a
descentralizagdo na prestagao dos servigos, para atender a determinagdes
constitucionais relacionadas a esse servigco. Desta forma, ndo entram nessa
conta os pagamentos de agdes de saude prestadas por entidades privadas
com fins lucrativos ou por prestadores que nao atuam dentro do conceito de
universalidade, como seguros ou convénios de saude. Na Previdéncia Social,
a CF/88 determina que a organizagao se da sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria. Assim, somente as despesas do
RGPS estéo abrigadas no Orcamento da Seguridade Social. As contas dos
regimes proprios de previdéncia de servidores e de militares, e dos sistemas
de previdéncia complementar ndo podem ser financiadas com os recursos da
Seguridade Social. Na Assisténcia Social, a Constituicdo prevé a prestacao
de servigos a quem dela necessitar, independentemente de contribuic¢ao,
definindo alguns dos direitos a beneficios assistenciais”.

3.1 COMO A PREVIDENCIA SOCIAL E UTILIZADA NA POLITICA FISCAL
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De acordo com Lopreato (2006), apds a década de 1990, a politica econdmica
atua em prol do fluxo internacional de capitais, de modo que a politica fiscal se torna
um instrumento secundario em termos de crescimento econémico, porém fundamental
para garantir a rentabilidade dos titulos da divida publica e para evitar qualquer
possibilidade de default.

Os capitais ganharam maior autonomia, com isto, a crescente volatilidade e a
sensibilidade ao risco tornaram-se mais relevantes na economia mundial. Os Estados
nacionais colocaram-se na defensiva e as politicas fiscal e monetaria ficaram
condicionadas pelos interesses e expectativas de risco dos agentes. A politica fiscal
ocupou papel central nesse jogo. O setor publico atuou garantindo a rentabilidade dos
titulos da divida publica usados como espacgo de valorizagado do capital privado, bem
como oferecendo salvaguardas aos bancos e empresas nas crises e defendendo a
lucratividade de outros ativos atraentes ao capital (LOPREATO, 2006, p. 2).

Diante do movimento internacional de capitais, Heller apud Lopreato (2006)
aponta a preocupacao em torno da rigidez da politica fiscal, que atuaria como fiadora
no processo de valorizagao do capital financeiro.

O dominio deste novo cenario de gestdo macroeconbmica trouxe
desdobramentos no debate sobre o papel da politica fiscal. O mais imediato é o uso
da politica fiscal como fiadora do espacgo de valorizagao do capital nesta nova fase do
capitalismo mundial, caracterizada pela abertura da conta de capital e pela crescente
volatilidade do movimento financeiro. A preocupacédo com o aumento do esforgo fiscal,
sinalizando a auséncia do risco de default, tornou-se dominante. A ancora fiscal
ganhou o status de fator de reducéo do risco-pais e do efeito contagio das crises
internacionais, colocando-se como pega central no esfor¢o de ganhar a confianga dos
investidores (Heller apud Lopreato, 2006, p. 7).

Camara Neto e Vernengo (2004), acrescentam que, sob orientacdo do
Consenso de Washington, juntamente com o processo de liberalizagao financeira e
de privatizagdes, a questdo da rigidez fiscal tornou-se fundamental na politica
econdmica dos paises emergentes, com destaque as nagdes latino-americanas.

Essas politicas se justificavam pelas expectativas de crises associadas ao
Balango de Pagamentos e pelos elevados patamares de inflagao e déficit publico na
regidao. Com énfase no crescimento do déficit publico das economias latino-
americanas, durante as décadas de 1970 e 1980, Bresser-Pereira e Dall'Acqua

(1991), destacam a adocéao de politicas populistas. Segundo os autores, 0os governos
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de tais nagdes fizeram uso de um falso "keynesianismo", que justificaria o crescimento
indiscriminado dos gastos e, principalmente, do déficit publico, o qual passaria a agir
como instrumento central para a estabilizacdo macroecondémica.

Dessa forma, a politica fiscal deficitaria adotada pelos paises teria contribuido
para a deterioragéo fiscal e para a geragdo de um baixo crescimento econdmico na
regido, fatores que reforgariam as preocupacdes em torno de uma politica fiscal
equilibrada e de redug¢ao no volume de gastos publicos.

Os problemas enfrentados pelos diversos governos ao redor do mundo em
relagao a previdéncia social sdo um dos principais desafios para os formuladores de
politicas econémicas. As mudangas demograficas (BLOOM; MCKINNON, 2010; LEE,
2003), a busca por formas de financiamento do sistema que sejam sustentaveis no
longo prazo (YI, 2015) e o equilibrio financeiro e atuarial (GORA, 2013) sdo algumas
das dificuldades enfrentadas pelos sistemas de previdéncia.

Esse conjunto de fatores, aliado a modelos de gestédo publica fundamentados
na defesa do Estado minimo, tornam-se instrumentos de pressdo por parte das
instituicées internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM) para que os governos diminuam sua participacdo na economia,
reduzindo as garantias fornecidas pelo sistema de seguridade social (BARR;
DIAMOND, 2009; GRUNER, 2013). Um dos principais argumentos utilizados nesses
contextos é de que os sistemas de previdéncia sao insustentaveis do ponto de vista
das contas publicas, exigindo que sejam feitas mudangas que garantam a sua
sustentabilidade (PALMER, 2012).

Segundo Camarano, Kanso e Fernandes (2013), as mudangas no sistema
previdenciario promovidos pela Constituicdo Federal de 1988 possibilitaram uma
ampliagdo da seguridade social para diversos setores da sociedade até entéo
excluidos, como os trabalhadores rurais. Além disso, a mudanca na unidade
beneficiaria, que era o domicilio e passou a ser o individuo, e o estabelecimento do
salario minimo como piso para os beneficios sociais no campo e nas zonas urbanas,
contribuiu para assegurar uma renda minima para a populagao idosa.

No regime de capitalizagéo, cada individuo contribui para a sua aposentadoria
futura, funcionando de uma forma similar a de uma poupanca ou do fundo de garantia
por tempo de servigo (FGTS).

O regime misto combina o sistema de repartichio com o sistema de

capitalizagao. Este sistema, que é adotado em paises como Argentina e Uruguai, pode
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garantir uma renda minima ao beneficiario, através do regime de reparticao, além de
possibilitar ao mesmo a participagdo em um regime de capitalizagao, visando o
aumento de sua renda na aposentadoria (FERREIRA, 2012).

Analogamente o trabalho de Arretche (2018), o foco no orgamento permite olhar
tanto para a reducdo da desigualdade medida pela renda monetaria, quando se
analisam os gastos federais em previdéncia e assisténcia social (transferéncias de
renda), como para a desigualdade em sua dimens&o do acesso a servigos publicos,
quando a analise recai sobre os gastos com saude e educagéo.

Dentro da visdo convencional, o debate sobre a seguridade social apresenta
uma interpretagao para o problema no sistema previdenciario brasileiro focando-se,
principalmente, na questdo da sustentabilidade fiscal do sistema, medida pelo
equilibrio atuarial e financeiro. Segundo essa perspectiva, a origem do problema esta
no modo como a legislagdo previdenciaria brasileira estabeleceu suas fontes de
receitas e niveis de beneficios (GIAMBIAGI et al., 2004). A indefinicdo dos
mecanismos de financiamento, juntamente com beneficios considerados generosos
para um pais em desenvolvimento seriam 0s responsaveis pelos sucessivos déficits
na previdéncia, o que torna o sistema no médio e longo prazo insustentavel
(GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

A construgao da previdéncia social no pais € o resultado da agao de diferentes
atores sociais e da disputa de interesses entre trabalhadores, investidores e Estado.
No contexto atual, evidente pela retomada de ideias neoliberais que propde reducao
da protecgao social publica, a previdéncia social € o tema das disputas politicas entre
os interesses do mercado e as demandas dos trabalhadores (FERREIRA, 2012).

O argumento sobre o poder do capital financeiro no contexto atual é
apresentado nas analises de pesquisadores que discutem o fundo publico. Thomas
Pikett (2014) analisa o aumento da desigualdade no século XXl colocando a
necessidade de criar controle sobre o capital financeiro.

O lugar privilegiado das lutas de classe no Estado é na destinagao dos recursos
do orcamento publico. Se o Estado liberal detinha o poder de coercdo, como Weber
(1989) afirmou “o uso legitimo da violéncia”, agora o Estado fiscal além do poder de
coergao detém o poder do fundo publico que interfere na sociedade e na economia do

Pais.
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Os funcionarios publicos de nivel superior foram inseridos em regime préprio
de previdéncia social, com regras diferentes do setor privado, fortalecendo a

burocracia estatal. Para os funcionarios publicos, segundo Lopes (2016, p. 111),

[...] o custeio do regime previdenciario do servidor publico existe desde a
criagédo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado — IPASE, que
foi criado pelo Decreto-Lei n° 288/1938, cuja contribuicdo dos servidores
variava entre 4 e 7% de acordo com a sua remuneragdo, enquanto a
contribuigdo total do Governo correspondia, no maximo, a 18% (...) Tais
contribuigdes financiavam o pagamento das pensdes e peculios aos
dependentes dos servidores, enquanto que as aposentadorias eram pagas
integralmente pelo Tesouro.

Em 1960, a Lei Organica da Previdéncia Social buscou uniformizar os
beneficios previdenciarios no Pais, o que teve forte resisténcia dos sindicatos, pois
temiam que essa uniformizacéo reduzisse os beneficios dos IAPs mais fortes e das
categorias profissionais mais organizadas. Santos (1987) coloca como os interesses
corporativos foram importantes para manter a diferenca de beneficios até 1966,
quando entdo, o governo militar unificou a previdéncia social com a criagao do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) e excluiu os sindicados da gestdo da
previdéncia (CEPAL, 2010, 2014).

Alesina e Perotti (1997) e Alesina e Ardagna (2009), é apontado que ajustes
baseados somente em aumentos de receitas teriam efeitos mais severos na retracao
econdmica quando comparados a opgao de corte de gastos. Os efeitos negativos do
aumento de impostos seriam ainda mais acentuados quando concentrados em
tributos indiretos, em vez daqueles diretos.

Também de forma similar, € identificado que cortes dos gastos com
investimentos sdo mais recessivos do que cortes no consumo do governo, que, por
sua vez, sao mais recessivos do que cortes de gastos com transferéncias. Na verdade,
esses cortes (sobre transferéncias) teriam efeitos expansionistas sobre o produto,
totalmente em linha com os resultados observados em estudos anteriores
(FERREIRA, 2012).

Essas convergéncias mostram a importancia do controle efetivo das despesas
publicas correntes como instrumento de estabilizagdo econbmica. Diversas
evidéncias empiricas dao suporte a esse argumento. Gupta et al. (2002), em um

estudo de 39 paises de baixa renda, encontram evidéncia de que a composi¢cao dos
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gastos publicos € um determinante importante para o crescimento econdmico de curto
prazo.

Um ajuste fiscal baseado em cortes nos gastos correntes tende a gerar taxas
de crescimento mais altas do que ajustes baseados em aumento de impostos. Em
particular, gastos de capital devem ser preservados em um ajustamento fiscal, uma
vez que implicam maior crescimento, enquanto redugdes de pagamento de despesas
obrigatérias ndo prejudicam o crescimento (FERREIRA, 2012).

A construgao de uma estrada, por exemplo, ao induzir a expansao da atividade
econ6mica de uma regido, poderia gerar efeito sobre o Produto Interno Bruto (PIB)
superior ao resultado individual do empreendimento, do ponto de vista do setor
privado. Além da composic¢ao do ajuste fiscal, o tamanho do ajuste também influencia
o impacto sobre a atividade econdmica, na medida em que € ampliado espaco para a
poupanga privada financiar os investimentos privados (CEPAL, 2010, 2014).

Ademais, pesquisa empirica conduzida por McDermott e Wescott (1996)
concluiu que quanto maior o ajuste fiscal, maior a probabilidade de que este fosse
permanente e tivesse impacto positivo sobre o produto e a renda. O tamanho do ajuste
fiscal afeta diretamente o funcionamento dos servigos publicos prestados a populagao,
de modo que uma interrupcédo sem critério pode causar sérios transtornos. Assim, &
importante a informagado de quais programas tém margem para redu¢ao de gastos
sem grandes prejuizos a qualidade e cobertura dos servigos prestados (GIAMBIAGI,;
ALEM, 2011).

No ambito da Unido, enquanto nao existe lei complementar que defina a base
de calculo e os percentuais aplicaveis, vigora a exigéncia de se aplicar, a cada ano,
pelo menos o mesmo valor efetivamente empenhado em agdes e servigos publicos
de saude no ano imediatamente anterior (ou o minimo constitucionalmente exigido
para esse ano, em caso de infracdo a regra constitucional), corrigido pela variagao
nominal do PIB do ano de elaboragao da proposta or¢camentaria (MCDERMOTT E
WESCOTT, 1996, p. 32).

Para os estados e municipios, 0 montante minimo de recursos aplicados em
saude deveria corresponder a um percentual da receita de impostos e transferéncias
constitucionais e legais. Esse percentual foi gradualmente ampliado e, desde 2004,
corresponde a 12% para os estados e 15% para os municipios.

Para a area de educagdo, a organizagdo de sistemas de ensino é

responsabilidade conjunta de todas as esferas de governo (Unido, estados, Distrito
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Federal e municipios), que devem cumpri-la em regime de colaboragéo. Os recursos
para o financiamento dos sistemas de ensino provém de recursos tributarios dos
orcamentos de todos os entes da Federacdo e também de uma contribuicdo social
especial, o salario-educagao (GIAMBIAGI; ALEM, 2011).
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4 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) NO BRASIL

Do ponto de vista histérico, os sistemas modernos de previdéncia social ao
redor do mundo surgiram no bojo do desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State) (ANHEIER; JUERGENSMEYER, 2012; YI, 2015). Esse regime
especifico do capitalismo moderno tem como uma das suas caracteristicas a
ampliagdo das responsabilidades do Estado no que diz respeito a garantia dos direitos
sociais. Segundo Boscheti (2003), varias circunstancias foram fundamentais para
fornecer as condicbes politicas e econbmicas para a sua construgcado, dentre elas
ganham destaque: a experiéncia historica do sistema de seguros sociais implantados
pelo chanceler Otto Von Bismarck na Alemanha no final do século XIX; o Plano
Beveridge implantado na Inglaterra pés Segunda Guerra Mundial (BEVERIDGE,
1943); e o surgimento do pensamento keynesiano (KEYNES, 1983). No Brasil o
sistema previdenciario atual tem suas bases na Constituigdo Federal de 1988 (CF) e
compde um conjunto integrado de ag¢des do Estado e da sociedade denominado
Sistema de Seguridade Social.

A economia brasileira alcangou, nas ultimas duas décadas, conquistas
importantes que permitiram melhorias de bem-estar sem precedentes a populagao. A
primeira dessas conquistas foi a estabilizagdo monetaria atingida a partir de meados
da década de 1990 e que contribui decisivamente para a ampliagao da credibilidade
e da confianga na economia nacional (CECHELLA, 2015).

O outro grande sucesso logrado pelo nosso sistema econdmico foi o ingresso
em um processo de redugédo das desigualdades sociais e da pobreza. Embora esse
processo tenha sido beneficiado por elementos externos, como a elevagao dos pregos
das commodities e a alta disponibilidade de liquidez nos mercados financeiros
internacionais, é inegavel que as politicas instituidas e aprofundadas na década
passada tiveram um impacto benéfico poderoso no combate as desigualdades e a
miséria.

Nao obstante a importancia dessas conquistas, novos passos devem ser
tomados de maneira a manter a trajetéria de desenvolvimento sustentado t&o

ansiosamente desejada pela populagao brasileira.
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E o proximo passo nessa direcao esta relacionado a qualidade e a eficiéncia
do gasto publico. Se por um lado a capacidade de tributagdo tem limites a partir dos
quais comecga a prejudicar a atividade produtiva, por outro, ha expectativas concretas
da populagado em relagcio a provisao dos servigos publicos. Anseios pela melhoria dos
servigos refletem os avangos ja obtidos e ndo tendem a desaparecer (CEPAL, 2010,
2014).

Forma-se entdo um dilema, por um lado, a capacidade do governo extrair
recursos da sociedade para o financiamento dos servigos publicos € limitada, por
outro, as demandas por tais servicos tendem a crescer.

Sendo o assunto da Previdéncia Social muito extenso esta pesquisa limita-se
a explorar sobre aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Até o fim do século XIX n&o havia um sistema de previdéncia como o observado
no final do século XX, principalmente no que se refere a estrutura e abrangéncia, mas
foi nesse periodo que foram criadas na area privada as Pensbdes e Caixas de
Aposentadoria e no setor publico o Plano de Beneficio dos Orfios e Viivas dos
Oficiais da Marinha (CECHELLA, 2015).

Em 1891 a Constituicdo da Republica caracterizou como beneficiario de
aposentadoria somente aqueles considerados invalidos. As Constituigdes seguintes e
outras legislagcdes de apoio foram modificando e criando a forma com que a
Constituigao Federal de 1988 foi editada. De acordo com o texto original da CF/88 o
beneficio da penséo era integral e pareado e sem tempo minimo de contribuigédo, ou
seja, era atribuido 100% dos valores ao pensionista, qualquer alteragdo salarial na
classe era imediatamente repassada ao beneficiario e podia ser beneficiado logo apos
assumir um cargo publico ou assumir relagdo conjugal formal.

Devido a uma série de legislacbes e algumas manobras do funcionalismo
publico, celetistas regidos pelo Estatuto do Servidor (Lei 1.711/1952) e pela
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) aproveitaram do Regime Juridico Unico
(RJU) e abarcaram sem nenhuma regra estabelecida para a transicdo e foram
beneficiados pela integralidade da penséo, bem como por todos os outros beneficios
da legislagao (ALVES, 2011).

Ainda, de acordo com Alves (2011) era possivel verificar que servidores, assim
gue empossados, ja entravam com o pedido de aposentadoria, usufruindo o direito ao

vencimento integral e do reajuste pareado. No caso de pensdes por morte, 0s
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cbnjuges e dependentes recebiam o valor integral do vencimento do servidor, sem
restricdo a necessidade econdmica destes, sua idade e tempo de unido.

Vale salientar que em 1993 houve a regulagdo da contribuicdo para a
aposentadoria dos servidores publicos. Até entdo a contribuicdo era de 6% sobre a
remuneragao e cobria apenas 0s casos de morte.

Até agora o que se via era que as regras instituidas pela CF/88 estavam longe
de criar algum equilibrio financeiro e ndo demorou para que novas Emendas
Constitucionais fossem instituidas para dar continuidade ao sistema. Alves (2011),
enfatiza que as principais mudangas foram a unificagao de regras, exigéncia de tempo
minimo no cargo e de servigo publico para solicitar aposentadoria, para ter direito a
aposentadoria integral fora instituido um tempo minimo de contribuicao e de exercicio
do cargo, regras de transigao para servidores que assumiram antes da publicagédo das
emendas, entre outras mudancas (ALVES, 2011).

Apds nova Emenda Constitucional n°® 41/2013 (EC 41/2013), (Alves, 2011),
explica que os novos servidores publicos ndo serdo mais contemplados com o direito
da aposentadoria integral e paridade, pois o valor do beneficio sera calculado a partir
da média das remuneragbes, além de uma série de regras de transicdo para a
paridade e integralidade.

Para reduzir os efeitos imediatos da EC 41/2013 foram realizadas outras
reformas constitucionais, entre elas a EC 47/2005, que se aplicava aos servidores que
ingressaram no servigo publico até 1998 e a EC 70/2012 que dava direitos aqueles
servidores publicos que assumiram o servigo. Em 2003, a EC 47/2005 ficou conhecida
como 85/95, pois havia uma idade minima para solicitar a aposentadoria e, o tempo
minimo contribuigdo para mulheres € 30 anos e 35 anos de contribuicdo para homens,
sendo que a soma para as mulheres era de 85 e para homens de 95. Ja no caso da
EC 70/2012 foi garantido remuneragao para os beneficiados pela aposentadoria que
a solicitaram por invalidez por acidente de servigo ou doenca (ALVES, 2011).

Para servidores recém-ingressos a Lei 1.618/2012 criou um regime
complementar de previdéncia que fixou o limite das aposentadorias e pensdes.

Quanto ao valor fornecido pela previdéncia para o pagamento de auxilio-
doenca a Lei 13.135/2015 trouxe uma alteracao, principalmente, no que se refere ao
valor do beneficio, este ndo pode ser maior que a média salarial dos ultimos 12 meses
e a empresa particular paga o salario integral até 15 dias de afastamento.

De acordo com Medeiros (2013, p.13),
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Uma caracteristica do sistema previdenciario brasileiro € a multiplicidade de
regimes desde a origem do sistema, na década de 1920. Historicamente, no
entanto, ha uma nitida tendéncia de uniformizagdo de regras e inclusao
previdenciaria. A uniformizagao dentro do RGPS e dos RPPS esta avangada,
mas a convergéncia entre os regimes, contudo, ainda sera tema da agenda
politica por muito tempo: a prépria Constituigdo Federal de 1988 consagrou
um tratamento muito mais generoso para as aposentadorias e pensdes dos
funcionarios publicos [...].

No entanto, a imensa desigualdade de normas entre os regimes, normalmente
continuara nos proximos anos. Segundo Medeiros (2013, p. 13), “Isso se explica por
dois motivos: em primeiro lugar, todas as reformas aprovadas incidirdo de fato apenas
sobre os servidores contratados depois de sua aprovacgao e, principalmente, em quase
todos os casos foram criadas generosas regras de transicdo para os servidores
ativos”.

Segundo Silveira apud Medeiros (2013, p. 14),

O segundo motivo diz respeito a prépria natureza das reformas: por um lado,
também o RGPS foi alterado, por exemplo, com a instituicdo do fator
previdenciario, que equivale a um redutor aplicado aos aposentados — por
tempo de contribuigdo —relativamente jovens; por outro, a propria criacéo da
previdéncia complementar do setor publico — pré-condicdo para a imposi¢ao

do teto ao funcionalismo — prevé que o Estado deve subsidiar pelo menos
parte das contribui¢des voluntarias dos servidores [...].

De acordo com Carmes (2003), o sistema previdenciario no Brasil evoluiu muito
nos ultimos anos, procurando agregar todos os trabalhadores que estdo em atuagéo,
até mesmo pessoas que ja trabalhavam e hoje estdo sem condi¢cdes de exercer suas
atividades.

Conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, (1988 art. 201). “A
previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial”.

Toda sociedade € obrigada se filiar-se a Previdéncia Social no Brasil, essa
filiacao ocorrera de forma automatica a partir da sua atividade remunerada, ja para os
segurados que sao facultativos é a partir da inscricao formalizada, ou seja, quando se
faz o primeiro pagamento de seu carné, o mesmo tera sua filiagdo concluida, caso
deixar de efetuar o pagamento, o segurado tera um periodo de graga, no qual néo

perdera os direitos de seus beneficios como segurado, passando esse periodo nao
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voltando a contribuir, perdera a qualidade de segurado, exceto se voltar a contribuir
para previdéncia (CECHELLA, 2015).

Em outras palavras, as contribuicdes diretas sdo as dos empregados, das
empresas e empregadores domeésticos com as devidas contribuigdes, essas s&o
destinadas, exclusivamente, para a previdéncia social e governo ndo podera utiliza-
las para pagamentos de outras dividas dentro da seguridade social, exceto
previdenciaria, no entanto, sdo chamadas contribui¢des previdenciarias, ja a forma de
contribuigdo indireta, sdo sobre o lucro e faturamento da empresa, concursos e
prognésticos (loterias esportivas, numeros, etc.) os valores recolhidos das
contribuigdes indiretas sdo destinados a Seguridade Social, entretanto poderao ser
utiizados tanto na Saude, Assisténcia Social quanto na previdéncia social.
(GUTIERRE NOGUEIRA, 2012).

De acordo com a CF/88 pode se dizer que a Seguridade Social recebe uma
seguranga, caso as contribuicbes diretas e indiretas ndo sejam suficientes para
suprirem todas as necessidades dos seus beneficiarios, caso isso acontega a Uniao
entregara parte do seu orgcamento a Seguridade Social para que ela n&o fique sem
condicoes.

Segundo Teixeira (2010, p. 4),

Da Unido nao ha uma contribuicdo social especifica e efetiva. Ela participa
atribuindo dotacées do seu orcamento a Seguridade Social, fixados
obrigatoriamente na Lei Orgcamentaria Anual, além de ser responsavel pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da Seguridade, em razdo do
pagamento de beneficios de prestagdo continuada pela previdéncia social.
N&o ha um percentual minimo definido para ser destinado a Seguridade
Social, tal como ocorre com a educagao. “O Empregador, além de recolher
20% da remuneragdo do empregado, devidas ou creditadas para o INSS,
recolhe a contribuicdo sobre o Seguro Contra Acidente de Trabalho (SAT) ou
Risco Ambiental do Trabalho (RAT), as aliquotas sdo progressivas que
variam de empresa para a empresa, as contribuicbes sédo calculadas com
base em trés aliquotas variaveis de acordo com o nivel de risco que a
empresa traz para seus empregados, 1% (risco leve) 2% (risco médio) 3%
(risco grave). Além do mais, se as empresas obterem segurados que sao
expostos a agentes nocivos, sera lhe dado direito a aposentadoria Especial,
essa tera que recolher mais uma contribuicdo do RAT, 6% se o segurado
aposentar com 25 anos de contribuigdo, 9% se o segurado aposentar com 20
anos de contribuicdo e 12% se o segurado aposentar com 15 anos de
contribuigdo, lembrando que essas aliquotas ndo fazem substituir-se as
aliquotas de 1, 2, 3% anteriores (MOREIRA, 2003 apud ALVES, 2017, pg.
130)”.

Ja para o empregado, a sua contribuicao é através de um percentual fixo, sobre

sua remuneracao trabalhista, com aliquotas de 8, 9, 11% de acordo com sua
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remuneragao, no entanto, trara direito a sua filiagdo ao RGPS ou RPPS, Segundo

Moreira (2003, p. 17), “Atualmente, todos os trabalhadores assalariados, com ou sem

vinculo empregaticio, exceto os servidores civis e militares da Unido, bem como

aqueles que obedecem a um regime préprio, sdo segurados pela Previdéncia Social”.
Segundo a ANFIP (2019, p. 47):

“Por sua vez, o regime previdenciario dos militares ndo prevé contribuicao
para o beneficio de aposentadorias (reformas), ha apenas contribuicdo para
as pensdes. Isto porque o “regime previdenciario dos militares” ndo tem
caracter contributivo. O pagamento das aposentadorias (reformas) € um énus
publico que n&o tem natureza previdenciaria propriamente dita. E importante
que a sociedade se aproprie dessas informagdes para as discussoes sobre a
aplicagao dos recursos publicos; mas, a diferenga entre receitas e despesas
com o regime militar ndo constituem resultado previdenciario, porque esse
regime nao esta sujeito a regras de equilibrio, nem financeiro, nem atuarial.
Independentemente das razdes que justifiquem o regime dos miliares e suas
regras de contribuicdo, os dados desse regime nunca poderiam ser somados
as contas da Seguridade Social. Muito menos que suas receitas e despesas
sejam utilizadas para calculos de equilibrio de regimes previdenciarios”.

De acordo com Vaskevicz e Briancini (2012, p. 100),

Fator Acidentario de Prevencgéo - FAP, multiplicador este que foi instituido
pela Lei n® 10.666 de 2003, que ressalva as aliquotas que irao incidir sobre o
Seguro de Acidentes do Trabalho — SAT/Riscos Ambientais do Trabalho —
RAT. Diante disso, se da énfase a metodologia utilizada para o calculo do
FAP, pois ha indicios de ilegalidade, conforme sera abordado.

Desta forma, como objetivo principal buscou-se demonstrar as ilegalidades
que apresentam a nova metodologia do Fator Acidentario de Prevengao, para
tanto foram analisados casos praticos julgados pelos Tribunais Regionais
Federais. Por conseguinte, focaliza-se o estudo sobre o Seguro de Acidentes
do Trabalho (SAT), assegurado pelo artigo 7°, inciso XXVIII da Constituicao
Federal, atualmente conhecido como Risco de Acidente de Trabalho (RAT),
cujas aliquotas aplicadas, conforme a graduagao de risco (1% - leve, 2% -
médio ou 3% - grave), sdo apresentadas no Anexo V, do Decreto n° 3.048/99.
Considerando que com o decorrer do tempo surgiram normas, portarias e
decretos com intuito de buscar uma constitucional aplicagao da metodologia
do FAP. Para tanto, em 2003 surgiu a Lei n° 10.666 criando o Fator
Acidentario de Prevengao, o qual nada mais € do que um fator variavel entre
0,5000 e 2,0000, que multiplicado pelo valor da aliquota do SAT/RAT, permite
uma redugdo ou um aumento no seu valor final.

Destarte, significa que o FAP pode variar de forma significativa, visto que sua
fungao é bonificar as empresas com menores riscos de acidentes de trabalho
com aliquotas baixas. Nisso, as empresas que investirem na prevengao dos
riscos serao bonificadas com a nova metodologia.
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4.1 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

A Previdéncia social € um 6rgao publico responsavel pelos direitos trabalhistas
da populagdo que busca assegurar o trabalhador caso ocorra algum imprevisto em
sua vida e por motivos de forga maior o mesmo fique impossibilitado de trabalhar por
determinado periodo (CEPAL, 2014).

Esses beneficios asseguram as pessoas no momento de dificuldade até
conseguir voltar a realizar as suas atividades diarias, no entanto, é necessario
contribuir com os impostos recolhidos pela Previdéncia Social, independentemente de
ser um colaborador, empresario, ou autbnomo, ambos devem contribuir com o valor
que lhes é cobrado. A previdéncia social serve para garantir seguranga para a
populacdo, redobrando a atencéo para as pessoas de baixa renda por terem maior
dificuldade financeira (CECHELLA, 2015).

Dentre os principais beneficios concedidos pela seguridade social temos:

Aposentadoria por invalidez: é concedida aos trabalhadores considerados
incapazes a exercer uma atividade de trabalho remunerado por motivos de acidentes
ou doengas mesmo que isso nao seja decorrente da atividade profissional.

Auxilio-doenga: € um beneficio concedido de forma temporaria a um
trabalhador contribuinte que fica impedido de trabalhar por motivo de doenca ou
acidente, por um periodo maior de quinze dias, ainda que o mesmo acidente ou
doenca nao tenha acontecido durante a atividade profissional.

Pensao por morte: € um beneficio que concede pensao a familia do segurado
em caso de morte mesmo que presumida (atestada judicialmente). O beneficio é
dividido igualmente entre os dependentes incluindo filhos menores de 21 anos e filhos
e irmaos invalidos, mesmo maiores de idade.

Auxilio-acidente: este € um beneficio que é concedido ao trabalhador
contribuinte que tenha sofrido um acidente ou doencga, mas se recuperou do mesmo,
porém ficou com sequelas que reduzem sua capacidade laboral. Em geral € pago 50%
do salario do beneficio que deu origem ao auxilio.

Auxilio-reclusao: é um beneficio pago ao dependente de qualquer segurado

que esteja cumprindo pena em regime fechado ou semiaberto.
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Os beneficios pagos pela Previdéncia sdo ndo muito altos, mas tem relagao
direta com o valor ganho pelo segurado durante o periodo de atividade. Para o atual
padrao de vida dos brasileiros os valores que sao pagos pela Previdéncia Social se
tornam fundamental para complementagao da renda de muitas familias.

E necessario que o colaborador contribua com o INSS para poder garantir a
sua aposentadoria de forma tranquila, pois quando o individuo necessitar podera
recorrer ao INSS por algum motivo e recebera o beneficio em se encaixe, seja ele por
invalidez, por morte, entre outros (OLIVEIRA, 2004).

4.1.1 A LEI 13.135/2015

Em 30 de dezembro do ano de 2014 foi publicada a MP 664/2014, que gerou
mudancas na Lei n°8.213/91 (Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS) e na Lei
n°® 8.112/90 (Regime Proprio dos Servidores Publicos Federal — RPSPF).

Assim, em 18 de julho de 2015, foi publicada em Diario Oficial a Lei 13.135/2015
(Lei das Pensdes). A lei publicada em 2014 contribuiu para as melhorias realizadas
na Previdéncia Social, além disso, contribuiu de forma direta para o desenvolvimento

do Brasil.

4.1.2 Pensao por morte

A Lei 13.135/2015 alterou o art. 215 da Lei 8.213/91, explanando que o
pagamento da pensao por morte tera teto remuneratério previsto no inciso Xl do art.
37 da CF/88 e as regras da EC 41/2003.

Entretanto, se o causador da morte for o cénjuge e esse 6bito for causado de

forma dolosa pelo dependente, ndo havera concessao do beneficio.
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No caso de uma unido fraudulenta ou simulada comprovada, a Lei 13.135/2015
estabelece que o beneficiario perca o direito a pensao.
A pensdo por morte consiste quando o beneficiario € pai, filho, esposa ou

marido.

4.1.3 Dependentes e Beneficiarios

A legislagao previdenciaria, de forma bem definida e taxativa, considera
dependentes e, consequente, ndo é o segurado quem define os que tém ou n&o direito
a pensao.

A Lei n.° 13.135/2015 tornou a redacgao legal melhor e passou a agregar como
beneficiarios da pensao por morte os filhos deficientes do servidor publico.

A Lei 13.135/2015 tornando o texto original da Lei 8.112/90 mais amplo
considera beneficiario o irmao do servidor.

A legislagdo também alterou a redac&o que incluia os filhos menores de 21

anos ou invalidos.

4.1.4 Caréncia

Caréncia é o tempo de contribuigdo que o trabalhador precisa comprovar para
ter direito ao beneficio. Nado houve alteracédo para que os dependentes recebessem a
pensdo em caso de morte por doenga ou acidente, ou seja, ndo ha um tempo minimo
necessario. Entretanto, é preciso ter uma contribuicdo minima para os casos de

falecimento natural.
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4.1.5 Menores Sob Tutela

A Lei 8.112/90 previa que o menor de idade, sob guarda ou tutela do segurado,
tinha direito a penséao até 21 anos de idade.

Com o texto da Lei 13.135/2015 esta condicao foi extinta. Entretanto, caso o
servidor tenha declarado que o enteado ou menor de idade sob a sua tutela equipara

se ao seu filho e que este comprove dependéncia financeira a pensao sera fornecida.

4.1.6 Alteragcoes nos valores

A MP 664/2014 tinha em seu texto a possibilidade de alterar a forma de calculo
da pensao por morte (contemplada no art. 75 da Lei n.° 8.213/91), mas a proposta
nao foi aprovada pelo Congresso Nacional.

Assim, o valor da pensao por morte continua sendo o mesmo da aposentadoria
que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por

invalidez na data de seu falecimento sendo 100% do salario-de-beneficio.

4.1.7 Tempo de duragao da pensao para o beneficiario

A redacao da Lei 8.213/91 nao estipulava limite maximo para o beneficiario
parar de receber a pensdo. Com a alteracdo da redacgao pela Lei 13.135/2015 para

que as pensdes sejam concedidas é necessario que os segurados tenham contribuido
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por mais de 18 meses, entretanto se o segurado falecer por doenga ou acidente em
decorréncia do trabalho n&o ha prazo minimo de contribuicio.

Essas diferentes duragdes na concessdo de pensao sao realizadas para
compensar alguns casos em que pessoas muito idosas se casavam com pessoas
jovens, e quando os idosos faleciam o seu cdnjuge jovem recebia a pensao por muito

tempo, gerando um grande desequilibrio nas contas do governo.

4.1.8 Auxilio doenga e tempo afastado

Esse € um beneficio concedido pelo INSS pago mensalmente ao segurado do
regime geral de previdéncia social que ficar incapacitado por motivo de doenga que o
impeca de continuar o seu trabalho habitual.

Para comecar a receber o beneficio pago pelo INSS o segurado tem que ficar
afastado por mais de 15 dias, até esse periodo € a empresa que paga o salario do
empregado. No caso de o segurado voltar a exercer qualquer fungdo que garanta a

sua subsisténcia, o beneficio é encerrado.

4.1.9 Calculo de renda

O Salario de Beneficio é o valor utilizado para calcular a renda mensal. Ele é
calculado com base na renda mensal do beneficio, esta por sua vez, ndo pode ser
maior que a média aritmética simples dos ultimos 12 salarios.

Para auxilio por acidente sera pago 50% do valor calculado. Para o auxilio-
doenga sera pago o valor de 91% do valor calculado e para invalidez sera pago 100%

do valor.



35

O acesso a esses beneficios somente ocorrera caso o segurado tenha feito 12

contribuicbes mensais.

4.1.10 Doencas e afecgoes

Para mitigar o efeito causado pelo prazo minimo de contribuicdo, que poderia
ser incoerente com algumas doencas e afecg¢des, os Ministérios da Saude e da
Previdéncia elaboraram uma lista de doencas e afeccbes que exime o segurado de
ter um tempo minimo de contribuicdo para receber o beneficio.

O artigo 151 da Lei 13.135/2015 estabelece as seguintes doengas: tuberculose
ativa, hanseniase, alienagao mental, esclerose multipla, hepatopatia grave, neoplasia
maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, neuropatia grave, estado avangcado da
doenga de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida
(aids) ou contaminagdo por radiagdo, com base em conclusdo da medicina

especializada.

4.1.11 Pericia Médica

A maior parte dos beneficios previdenciarios e assistenciais concedidos pelo
INSS depende de pericia médica para avaliar situagdes de incapacidade.

Até a publicagao da Lei 13.135/2015 os médicos que realizavam a pericia para
instruir os processos administrativos do INSS eram médicos-peritos concursados, cuja

carreira € estabelecida pela Lei 10.876/2004.
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Em outras palavras, ndo eram admitidos que médicos “terceirizados” fizessem
a pericia para os processos administrativos. Nesse modo, o art. 2° da Lei 10.876/2004
afirmava que o exercicio das atividades médico-periciais relacionados com o RGPS
era de competéncia unica e especifica dos titulares do cargo de Perito Médico da

Previdéncia Social.
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5 MUDANGAS APOS A REFORMA DA PREVIDENCIA - LEI N° 13.877/2019

Segundo a ANFIP (2019, p. 13):

“Para o setor econdmico do Governo o discurso do déficit na area da
seguridade social atende bem o objetivo de socializar os prejuizos e diminuir
cada vez mais a cobertura dos beneficios sociais, promovendo a exclusao
dos mesmos, diminuindo o papel do Estado como provedor e financiador de
uma boa parte da seguridade social em total desacordo com a Constituicdo
Cidada de 1988”.

Foi feita uma analise profunda da seguridade social no ano de 2019, afim de
entender os mecanismos difundidos pelo Governo a populagdo, que tenta nos
convencer de todo modo que o Orgcamento da seguridade social ndo € o suficiente
para conceder tantos beneficios. Desse modo, a pesquisa aponta que apds a reforma
previdenciaria de 2019 houve perdas de direitos trabalhistas e socias e em diversos
programas sociais teve restrigdes orgamentarias, atingindo diretamente na diminui¢ao
da base de Seguridade Social (ANFIP, 2019, p. 13 e 15).

O governo adotou politicas restritivas, afim de reduzir os gastos, aumentou-se
os requisitos minimos do Seguro Desemprego, excluiu um milhdo e meio de familias
inseridas no Bolsa Familia, além de reduzir recursos de alguns programas da
educacao e da saude (ANFIP, 2019).

Para a ANFIP (2019, p.15):

“Senao bastassem as profundas mudangas determinadas nas normas legais,
dentre as quais o maior exemplo foi a reforma da previdéncia, o ano de 2019
foi marcado pelo corte sistematico de verbas, resultado do congelamento do
teto de gastos no exercicio, pelo agressivo enxugamento do Programa Mais
Médicos, e de tudo o que ele significava para a cobertura da atengao basica
em saude nos menores municipios, distritos sanitarios indigenas e periferias
das grandes cidades; pela inexplicada retencdo de beneficios
previdenciarios, assistenciais e trabalhistas; pelo desmonte tanto das
estruturas que mantinham em funcionamento o Cadastro Unico, fundamental
para o pleno funcionamento das politicas e programas sociais do governo,
quanto das estruturas de conselhos, conferéncias, controle social da agéo
governamental e até mesmo de 6rgaos internos de controle dos gastos e das
politicas publicas. A qualidade das informagdes sobre o conjunto das politicas
publicas apresentou expressiva reducdo, especialmente, no acesso aos
beneficios, servigos e demais direitos”.

Dentre as varias mudancgas que ocorreram na Lei n® 13.877, a principal foi que
juntaram as antigas aposentadorias por tempo de contribuicdo e por idade. Para se

aposentar apoés a Reforma da Previdéncia, homens precisam ter 65 anos de idade


https://cmpprev.com.br/servicos/aposentadorias/aposentadoria-por-tempo-de-contribuicao/
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com 20 anos de tempo minimo de contribuicdo e as mulheres precisam ter 62 anos

de idade com no minimo 15 anos de contribuicao.

Quadro 1 - Lei n® 13.877 de 2015/ 2019

LEI N° 13.877

idade

requerida e

Alteragdes na
minima
tempo de contribuigédo

para aposentadoria.

2015 2019

Servidores Publicos - 55 Mulher

(15 anos de contribuigéo) 62 Mulher (15 anos de contribuig&o)
60 Homem (15 anos de |65 Homem (20 anos de
contribuicdo). contribuigéo)

Professores - possuiam direito a

aposentadoria quando | Sera exigido 25 anos de
completassem 30 anos de | contribuigio a ambos e idade

contribuicdo se homem, e 25 anos
de contribuicdo se mulher, sem
exigéncia de idade minima para

ambos.

minima requerida (homens 60 anos

e mulheres 57 anos);

Policiais - antes da Reforma da
Previdéncia, nao precisavam
cumprir o requisito etario, ou seja,
aguardar determinada idade para
conseguirem acesso ao beneficio
de aposentadoria, bastando o
cumprimento de 30 anos de tempo
de contribuigao, e 20 anos de

exercicio de atividade de natureza
policial se homem e 25 anos de
contribuicao e 15 anos de exercicio

de natureza policial se mulher.

Idade minima requerida (55 anos de
idade para homens e mulheres) e
exercicio de natureza policial de 30
(trinta) anos de contribuicdo se
homem e 25 (vinte e cinco anos) se

mulher.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do Governo Federal (2022).

Altera as Leis nos 9.096, de 19 de setembro de 1995, 9.504, de 30 setembro
de 1997, 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), 13.831, de 17 de maio de

2019, e a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de

1° de maio de 1943, para dispor sobre regras aplicadas as eleigdes; revoga dispositivo
da Lei n°® 13.488, de 6 de outubro de 2017; e da outras providéncias (LEI n® 13.977).

Inciso Il do art. 16-C da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, alterado pelo
art. 2° do projeto de lei


https://cmpprev.com.br/servicos/aposentadorias/aposentadoria-por-idade-rgps/
https://cmpprev.com.br/servicos/aposentadorias/aposentadoria-por-idade-rgps/
https://cmpprev.com.br/servicos/aposentadorias/aposentadoria-por-idade-rgps/
https://cmpprev.com.br/servicos/aposentadorias/aposentadoria-por-idade-rgps/
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"Il - ao percentual do montante total dos recursos da reserva especifica a
programacgdes decorrentes de emendas de bancada estadual impositiva, que sera

encaminhado no projeto de lei orgamentaria anual.”

Razobes dos vetos

"A propositura legislativa, ao retirar o limite de 30% atualmente vigente, acaba
por aumentar despesa publica, sem o cancelamento equivalente de outra
despesa obrigatéria e sem que esteja acompanhada de estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro, o que viola o art. 113 da ADCT, o art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o art. 114 da LDO para 2019”
(LEI n® 13.977).

A Nova Previdéncia, promulgada pelo Congresso Nacional nesta terca-feira
(12), traz uma série de modificagbes ao sistema previdenciario brasileiro. Sdo novas
idades de aposentadoria, novo tempo minimo de contribuicdo e regras de transi¢cao
para quem ja é segurado, entre outras mudancgas. Classificada como “reestruturagao
histérica” pelo secretario especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, Rogério Marinho, ela vai gerar uma economia de cerca de R$ 800 bilhdes
aos cofres da Unidao, em 10 anos (LEI n°® 13.977).

A Nova Previdéncia entrou em vigor na data de publicagdo da emenda
constitucional n°® 103 no Diario Oficial da Unido, em 13 de novembro de 2019. As
novas regras valem para segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
e do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido (LEI n® 13.977).

A Nova Previdéncia foi aprovada pela Camara dos Deputados e pelo Senado,
separadamente, em dois turnos de votagdo em cada Casa. A aprovagao em segundo
turno no plenario do Senado, em 23 de outubro de 2019, marcou o fim do processo
de votagao no Congresso Nacional (LEI n°® 13.977). A seguir sera apresentado as
principais mudancgas ocorridas, dentro da nova Previdéncia, aprovada em 2019:

» |dade minima e tempo de contribuicao: No Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), para trabalhadores da iniciativa privada e de municipios sem
sistema previdenciario préprio, entre outros, a regra geral de aposentadoria
passa a exigir, das mulheres, pelo menos 62 anos de idade e 15 anos de
contribuigdo. No caso dos homens, 65 anos de idade e 20 anos de contribuigao.
O tempo de contribuicdo minimo permanecera em 15 anos somente para os
homens que estiverem filiados ao RGPS antes de a emenda constitucional
entrar em vigor (LEI n® 13.977).
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= Calculo do beneficio: Ao atingir a idade e o tempo de contribuigdo minimos,
os trabalhadores do RGPS poderao se aposentar com 60% da média de todas
as contribuicdes previdenciarias efetuadas desde julho de 1994. A cada ano a
mais de contribuicdo, além do minimo exigido, serdo acrescidos dois pontos
percentuais aos 60%. Assim, para ter direito a aposentadoria no valor de 100%
da média de contribui¢cdes, as mulheres deverao contribuir por 35 anos e os
homens, por 40 anos (LEI n® 13.977).

= Limite e acumulo de beneficio: Nos casos em que a lei permitir acimulo de
beneficio, serdo pagos 100% do beneficio de maior valor a que a pessoa tem
direito, mais um percentual da soma dos demais. Esse percentual vai variar de
acordo com o valor do beneficio: 100% do valor até um salario minimo; 60% do
valor que estiver entre um e dois salarios minimos; 40% do que estiver entre
dois e trés salarios; 20% entre trés e quatro salarios minimos; e 10% do que

ultrapassar quatro salarios minimos (LEI n® 13.977).

5.1 COMPARATIVO DAS RECEITAS E FINANCIAMENTOS DA SEGURIDADE
SOCIAL ENTRE 2015 E 2019

Segundo a ANFIP (2019, p. 44), a constituicao de 1988 (titulo VI — Da tributagao
e do Orgcamento, capitulo Il — Das Finangas Publicas, segao I, art. 165):

“‘Determina que o orgcamento da Seguridade Social abrange todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragédo direta, indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
Somente as despesas desses 0rgdos e entidades podem constar do
Orgamento da Seguridade Social. Nao ha espago para outras despesas. Para
financiar esse Orgamento, foram indicadas como fontes de recursos as
contribuigdes sociais e os aportes de recursos da Unido, dos estados, do DF
e dos municipios. Foram especificadas as contribuicdes sociais incidentes
sobre a folha de pagamentos, o faturamento e sobre o lucro das empresas,
os salarios e rendimentos dos segurados da Previdéncia Social, a receita de
concursos de prognésticos e do importador de bens e servigos”.

Tabela 1 - Detalhamento de receitas COFINS, CSLL, PIS/PASEP de 2015 e 2019
2015 2019

COFINS 200.926 238.696
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1. Principal 198.755 240.667
1.1 Principal - Parcelamento 589 -6.275
2. Juros e Multas 919 2.220
2.1 Juros e Multas - Parcelamento 53 641
3. Divida Ativa 196 190
3.1 Divida Ativa - Parcelamento 335 229
3.2 Divida Ativa - Juros e Multas - Parc. 24 890
3.3 Divida Ativa - Juros e Multas 53 136
CSLL 59.665 82.019
1. Principal 58.332 79.553
1.1 Principal - Parcelamento 364 0
2. Juros e Multas 465 2.476
2.1 Juros e Multas - Parcelamento 24 -122
3. Divida Ativa 398 457
3.1 Divida Ativa - Parcelamento 53 365
3.2 Divida Ativa - Juros e Multas - Parc. 5 -715
3.3 Divida Ativa - Juros e Multas 24 5
PIS/Pasep 42.322 64.752
1. Principal 41.819 64.505
1.1 Principal - Parcelamento 135 -764
2. Juros e Multas 224 1.263
2.1 Juros e Multas - Parcelamento 13 -836
3. Divida Ativa 55 73
3.1 Divida Ativa - Parcelamento 63 203
3.2 Divida Ativa - Juros e Multas - Parc. 0 37
3.3 Divida Ativa - Juros e Multas 14 271
CONCURSOS DE PROGNOSTICOS 5.423 3.185

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados da Seguridade Social (2022).

As arrecadacgdes totais das Cofins em 2015 somaram R$ 200,9 bilhdes. Em
2019 a receita realizada com essa contribuicdo foi de R$ 238,7 bilhdes, houve um
crescimento de 38 bilhdes, cerca de 19% em relagdo a 2015.

As arrecadacoes totais da CSLL em 2015 somaram R$ 59,6 bilhdes. Em 2019
a receita realizada com essa contribuigdo foi de R$ 82 bilhdes, houve um crescimento
de 22 bilhdes, cerca de 37% em relagédo a 2015.

As arrecadacgdes totais do PIS/Pasep em 2015 somaram R$ 42,3 bilhdes. Em
2019 a receita realizada com essa contribuicdo foi de R$ 64,7 bilhdes, houve um

crescimento de 22 bilhdes, cerca de 53% em relagao a 2015.
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As arrecadacoes totais dos Concursos de progndsticos em 2015 somaram R$
5,4 bilhdes. Em 2019 a receita realizada com essa contribuicdo foi de R$ 3,2 bilhdes,
houve uma reducao de R$ 2,2 bilhdes, cerca de -41% em relagédo a 2015.

Desse modo a ANFIP (2019, p. 16), ainda argumenta que:

“Desenha-se um novo papel para o Estado brasileiro, que trilha em diregcao
oposta as politicas sociais que vinham sendo praticadas, entendendo ser
desnecessaria uma maior atuagao do Estado em politicas de distribuicdo de
renda e de reducdo de desigualdades regionais e sociais, buscando a
construgcdo de um estado minimo com redugao de direitos e com a redugao
da oferta de servigos publicos como os de saude, assisténcia social,
educacédo e seguranca; reduzindo os investimentos publicos em logistica e
saneamento, criando demandas para o setor privado; precarizando a
capacidade estatal de exploragdo de riquezas minerais e privatizando as
empresas publicas; fragilizando a cobranca de tributos e as tarefas de
fiscalizagao, inclusive as de natureza sanitaria, trabalhista e ambiental; enfim,
percebe-se que as politicas praticadas provocam a redugao da interferéncia
estatal”.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que as medidas adotadas pelo Governo com a Lei N°
13.877, de 2019 apontam para uma desconstrugdo do Modelo de Seguridade Social
baseada na Constituicdo Federal de 1988, que visa assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social, visto as implementagbdes das politicas
fiscais contracionistas que visam reduzir o déficit nas contas da Previdéncia Social
cerca de R$ 800 bilhdes daqui a 10 anos.

Dispuseram uma forte austeridade fiscal acelerada que esta reduzindo os
beneficios sociais, precarizando os servicos de assisténcias sociais e saude,
diminuindo os direitos dos beneficiarios previdenciarios, com leis cada vez mais
rigidas, promovendo assim a exclusdo dos mesmos, sendo assim diminui-se o papel
do Estado como provedor e financiador da Seguridade Social, ndo o fazendo cumprir
com o seu papel de direcionar os agentes econbmicos privados, de fiscalizar e
normatizar as atividades econdmicas, abstendo-se de corrigir possiveis desniveis
econdmicos e desse modo, auxiliaria no aumento das distor¢ées e desigualdades
socias geradas por esse modelo, ja que existem familias mais carentes que podem
estar passando por dificuldades financeiras e de saude e que precisam dos beneficios
trabalhistas, hospitalares e assistenciais para complementarem suas rendas.

A posigéo do autor, neste trabalho, € de que deve haver medidas econdmicas
que restrinjam a economia, mas nao de forma brusca, de forma imediata, mas sim de
modo gradual, pois isso impactaria severamente ainda mais nas desigualdades
sociais, pois para reconstituir os danos profundos causados pelas corrupgdes e pelas
mas gestdes de ex-governantes brasileiros demoraria décadas para recolocar a
economia nos eixos e possamos enxergar perspectivas melhores no futuro e que o
Estado deve continuar sendo o principal agente responsavel pela Seguridade Social

criando mecanismos que garantam o direito e a protegao dos cidadaos.
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