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RESUMO: Este trabalho teve como objetivo resgatar o Plano de Metas de Juscelino
Kubitschek com o retrato mais detalhado dos objetivos alcangcados para o setor agricola.
Em termos de agricultura, a proposta do governo JK visou atender a dois setores
principais: exportagdo e abastecimento interno. As reformas agricolas incluiram a
melhoria dos métodos agricolas, a disseminacdo de técnicas agricolas solidas e a
aplicacdo do conhecimento baseado na ciéncia do solo e na agronomia moderna. Esses
fatores contribuiram para a transformacéo desse setor do pais, tornando o pais hoje um
dos maiores produtores de bens do mundo, contribuindo significativamente para o PIB
nacional.

Palavras chave: Plano de Metas, Juscelino Kubitschek. Setor Agricola

ABSTRACT: This work aimed to rescue Juscelino Kubitschek's Plano de Metas with a
more detailed portrait of the objectives achieved for the agricultural sector. In terms of
agriculture, the JK government's proposal aimed to serve two main sectors: export and
domestic supply. Agricultural reforms included improving farming methods,
disseminating sound farming techniques, and applying knowledge based on soil science
and modern agronomy. These factors contributed to the transformation of this sector of
the country, making the country today one of the largest producers of goods in the world,
contributing significantly to the national GDP.

Keywords: Plano de Metas, Juscelino Kubitschek. Agricultural sector



1. INTRODUCAO

Em meados dos anos 50 o Brasil passava por um grande processo de transicao,
periodo que foi marcado especialmente pelo fim da segunda guerra mundial anos
anteriormente, onde os paises vencedores estavam se reestruturando, com uma crescente
econémica. No Brasil o CMBEU (Comité Misto Brasil — Estados Unidos) deu inicio a
uma gama de estudos que investigavam os pontos de estrangulamento na economia
brasileira, estudos estes que serviram de base para o que depois frente seria chamado de

Plano de Metas, no governo de Juscelino Kubitschek.

JK vislumbrava a economia nacional como uma poténcia de progresso, com um
slogan desafiador de “50 anos em 5”, buscou pontuar com maiores detalhes as areas que
precisavam de investimento no curto prazo, areas essas que eram vistas como primordiais
para o desenvolvimento nacional, este planejamento era subdividido em cinco categorias

de prioridades: energia, transportes, alimentacdo, industrias basicas e educacéo.

O setor de alimentacdo que apesar de ser 0 menor em termos percentuais de
investimento, teve papel fundamental para a transformacdo da agricultura no pais,
abrangendo desde 0 modo de aperfeicoamento de solo, 0 manejo, até 0 armazenamento.
Trazendo assim uma grande contribuicdo para a economia nacional dos dias atuais, fato
de a producdo agricola no Brasil ser uma das principais responsaveis pelos valores da
balanca comercial do pais. Assim, o objetivo deste trabalho é resgatar o Plano de Metas

com o retrato mais detalhado dos objetivos alcancados para o setor agricola.

Para tanto, esse trabalho divide-se em cinco secBes além desta introdugdo.
Primeiro, aborda-se o papel do estado e a visdo do JK na promocéo do desenvolvimento.
Depois, apresenta-se uma sintese do Plano de Metas. Na quarta se¢do, faz-se uma anélise
mais detalhada dos objetivos do Plano quanto ao setor agricola. Por fim sdo colocadas

algumas considerac0es finais.

2. ESTADO DESENVOLVIMENTISTA

O Estado desenvolvimentista parte do ponto de vista da politica econdmica e tem
origem na manifestagdo do pensamento econdmico latino-americano. As especificidades
das economias latino-americanas possibilitaram o surgimento de ideias que embasaram a

proposta de um novo modelo de desenvolvimento, que viria a ser adotado em diversos



paises do subcontinente a partir da década de 1930. Trata-se de um projeto nacional com
politicas de investimento que visam a superagdo da condi¢do de atraso dos procesos do
sistema de produgdo com vistas ao desenvolvimento econdmico e, de certo ponto,
também social (FONSECA, 2015)

Como fendbmeno historico, Fonseca e Salomdo (2017) aponta o
desenvolvimentismo como uma resposta da necessidade historica dos paises superarem o
atraso e alcangarem certo grau de desenvolvimento. Para Bresser-Pereira (2011), trata-se
de uma “estratégia de desenvolvimento”, 0 que se pressupde a existéncia de outras opc¢des
aos formuladores da politica econémica. No Brasil, este fendmeno se deu sob um
processo de construgdo politica e intelectual, diante da realidade de atraso a qual vivia o
pais, de modo que 0s governos que assumiram o poder a partir de 1930 ndo desconheciam

0 corpo das ideias desenvolvimentistas.

A questdo chave para a corrente de pensamento desenvolvimentista € a
consciéncia do atraso e, a partir disso, a elaboracdo de uma politica consciente e
deliberada. Ndo se trata apenas de manifestacbes nacionalistas, medidas isoladas de
crescimento do produto ou intervengdes pontuais em defesa da indUstria. Mas sim, de um
projeto nacional com o objetivo de alcancar determinado grau de desenvolvimento
(FONSECA, SALOMAO, 2017)

O desafio é delimitar e clarear o que distingue o intervencionismo
desenvolvimentista das outras formas de intervencdo, embora se entenda que,
na préatica, eles possam aparecer amalgamados em uma mesma conjuntura
histérica. Nesse sentido € que se deve considerar seu intervencionismo como
uma atuacao bastante peculiar, uma vez que sua razao de ser € a reversdo do
subdesenvolvimento (FONSECA, SALOMAO, 2017, p. 10)

Num esforgo para conceituar desenvolvimentismo, Fonseca (2015, p. 40) coloca
que:

entende-se por desenvolvimentismo a politica econdémica formulada e/ou
executada, de forma deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais)
para, através do crescimento da producdo e da produtividade, sob a lideranca
do setor industrial, transformar a sociedade com vistas a alcancar fins
desejaveis, destacadamente a superacdo de seus problemas econdmicos e

sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista.

Assim, pressupde-se que acao do Estado seja consciente e deliberada, ou seja, que
haja um entendimento da situag@o de subdesenvolvimento e que a partir de uma politica
planejada, desenvolva-se o setor chave da industria, de modo que se proporcione
transbordamentos dentro da dindmica econémica, alcancando crescimento e superagédo

das mazelas sociais.



O Brasil experimentou governos desenvolvimentistas ao longo de sua histdria,
com os governos Vargas | e 11, Juscelino Kubitscheck e Jodo Goulart. De todos estes, JK
possuia o Plano de desenvolvimento com metas mais claras e agdes conscientes do papel
do Estado neste processo, desde seus discursos até a execucdo das politicas de
implementacao e acompanhamento. A ideia de estabelecer metas claras envolvia permitir
o foco em setores importantes como prioridades para o desenvolvimento, pois eram vistas
como pontos de estrangulamento para a economia. Estes aspectos podem ser verificados

na primeira mensagem enviada ao Congresso Nacional, em 1956.

Para o desenvolvimento econdmico do Brasil ser promovido, o estado deve
prestar assisténcia continua e efetiva as necessidades da produgdo, aos
empresarios e trabalhadores nacionais. Além da diversidade e irregularidade
do ambiente econémico, que ndo poderé se expandir se ndo for controlado,
nem poderd vencer a concorréncia internacional com capital escasso, e

recursos tecnolégicos iniciais (KUBITSCHECK, 1956, p. 274).

O governo defendia que era fundamental a presenca do estado na prestacdo de
assisténcia continua e efetiva aos empresarios e trabalhadores estatais, e simultaneamente
promover o desenvolvimento econdmico do pais e incentivar as instituicdes de iniciativa
privada, além da prética de planejamentos, para que norteiem a economia brasileira rumo
a expansao.

Creio que o desenvolvimento orientado de nossa economia ndo deve decorrer
do proposito Unico de aumentar o grau de intervencdo do Estado, devendo,
pelo contrario, substituir a intervencdo esporadica e descoordenada pela
formulagdo de um programa orgénico, dentro do qual a inciativa privada
conhegca as metas gerais que o desenvolvimento econbmico exige e 0sS

incentivos que o Estado esté disposto a proporcionar (KUBITSCHECK, 1956,
p. 275).

A consciéncia do “estado de atraso” da economia brasileira e a necessidade de

atuacdo do estado para supera-lo pode ser visto no trecho:

Os paises retardados sdo geralmente exportadores de matérias-primas ou
produtos primarios e importadores produtos industriais. Acontece
normalmente que a procura de produtos primarios pelos paises desenvolvidos
cresce com menor intensidade que a de produtos industriais, pelos paises
subdesenvolvidos, quando em ambos aumenta a renda por habitante. H4 uma
tendéncia persistente de desequilibrio na balanga de pagamentos desfavoravel
aos paises subdesenvolvidos que, para ser corrigida, exige a atuacao do estado
(KUBITSCHECK, 1956, p. 278).

Assim, JK propunha um programa de politicas para a superagédo das condi¢des de
subdesenvolvimento. Inicialmente visava a adocdo de um plano nacional de
desenvolvimento, no qual se fixasse 0s objetivos e as condi¢cdes necessarias, para que a

iniciativa privada nacional, com o auxilio de capital estrangeiro e a eficaz assisténcia do



estado, pudesse realizar a grande tarefa do progresso e emancipacdo do Brasil. Nao se
tratava de um plano global e rigido para a economia nacional, mas um planejamento

sistematico de medidas governamentais, metas e indicadores para o setor privado.

A ideia geral do plano de desenvolvimento é acelerar o processo de formagéo
de riqueza, aumentar a produtividade dos investimentos existentes e aplicar
novos investimentos as atividades reprodutivas. O objetivo final do programa
é melhorar os padrGes de vida da populacdo e abrir oportunidades para um
futuro melhor. Para atingir esses objetivos, sdo necessarios esforcos
coordenados entre o0 governo e o setor privado. O governo deve cumprir metas
que vao além do setor privado, bem como a tarefa de criar condi¢des para que
os investidores privados prossigam projetos de maior interesse para toda a
economia nacional. S8o trés setores basicos onde o plano foi implementado,
energia, transporte e alimentacdo. Um quarto setor, conta com o esforco do
setor privado, é o da industrializacdo de base, que, além de fortalecer a
estrutura econdmica no longo prazo, visa facilitar melhorias imediatas no
balanco de pagamentos, & medida que as industrias substitutas de importagdes
expandem (KUBITSCHECK, 1956, p. 275).

Nas fases preliminares de elaboracéo do plano, como método de trabalho, foram
identificadas, as metas setoriais a serem alcancadas pelo governo ao longo de um periodo
de cinco anos. Onde foi estabelecido um calendario que no primeiro o ano, 0 ano de 1956,
seria um periodo de preparacdo, com estudos minuciosos de projetos, de elaboracédo
legislativa e de decisbes administrativas para 0 acesso ao financiamento que seria
fundamental, além de um plano de gastos. Além de controlar a inflagdo, sendo assim
desaconselhavel no primeiro ano a expansdo imediata de investimentos partindo do
governo, somente assim em 1957 tornar se possivel os métodos de realizacdo do plano, e

nos anos seguintes alcancar o ritmo imprescindivel para sua concluséo.

3. PLANEJAMENTO E O PLANO DE METAS DE JK

O governo de Juscelino Kubitschek é, sem divida, um exemplo de sucesso na
formulacdo e execucdo de um planejamento estatal robusto. O instrumental do
planejamento estratégico era recente no Brasil, e encontrava no exemplo soviético, com
0 Plano Quinquenal, uma experiéncia a ser levada em consideracdo. No campo
ideoldgico, o viés desenvolvimentista via na industrializacdo a saida para a condi¢do do
subdesenvolvimento. (LACERDA et al, 2010).

Ao contrario do seu antecessor, Getulio Vargas, JK enfrentava um cenario mais
positivo e favoravel ao capital externo, conseguindo assim, articular grandes somas de
investimentos privados de origem externa e interna, que foram destinados a projetos de

infraestrutura, e um enfoque especial a producdo de bens de consumo duraveis,



representados pelas areas da industria automobilistica, construcdo naval e construcao
aeronautica (LACERDA et. al, 2010; AREND, 1997).

De acordo com Arend (1997) apesar do cenario externo positivo a economia
interna brasileira contava com alguns problemas herdados pelo governo anterior, dentre
elas havia reducdo nas exportacbes, uma reducdo da capacidade de importar, e a
existéncia de déficits fiscais. Na visdo de JK o Brasil era muito mais do que um pais
agricola, e sim de uma nacgéo que precisava de politicas voltadas para a industrializacéo,
acreditando que o meio de recuperagdo para a economia era através das vias de

desenvolvimento.

O governo se comprometeu entdo a formular e implementar um plano de
desenvolvimento que impulsionaria a industrializagdo em setores carentes, além de novos
servigos publicos, melhorando as condigdes de vida da populacdo. (AREND, 1997).
Lancava-se, assim, o slogan “Plano de Metas: 50 anos em 5”. Ainda que estivesse huma
relacdo estratégica diplomatica mais favoravel, a questdo do financiamento, nunca deixou

de ser uma preocupacao do governo. Nas palavras de JK:

Naquela época, o programa de metas estava estruturado em suas linhas gerias.
A cada uma das metas correspondia o investimento, em cruzeiros e em moeda
estrangeira, julgado necesséario para se alcancar, na data programada, o
objetivo visado em cada setor especifico, declarando-se quanto possivel a fonte
de financiamento da inversao [...] Com esse programa inicialmente proposto
como ponto de partida, 0 Conselho do Desenvolvimento iria trabalhar no
preparo de relatdrios sobre as metas principais, desdobrando-se em projetos
individuais a serem executados pelo governo, pela iniciativa privada e por
sociedades de economia mista. [...] Pode-se dizer que o programa de metas foi
concebido tendo em vista dois objetivos: realizar e também saber como obter
0S recursos para essas realizag@es (KUBITSCHEK, 2020, p. 45-46).

A idealizacdo do Plano de Metas, antecede a eleicdo de JK, e encontra respaldo
ainda no Governo Vargas, da elaboragdo de pesquisas e planejamento para o
desenvolvimento (LACERDA et al, 2010). Em 1951, foi criado o Comité Misto Brasil-
Estados Unidos (CMBEU), que delineava projetos econémicos setoriais especificos e
formava um conjunto coerente de planos de investimento. Entre os 41 projetos
desenvolvidos pelo CMBEU, destacava-se aqueles projetados para resolver os gargalos
dos setores de energia e transportes, cujas expansdes anteriores ndo acompanharam
expansdes em outros setores da economia. O CMBEU também propunha a criagdo de um
banco de desenvolvimento, que daria origem ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico - BNDE, fundado em 1952. O trabalho de planejamento econdmico do Brasil
- que ganhou forca com o trabalho do CMBEU e depois do consércio CEPAL-BNDE -



se tornou o trabalho permanente da instituicdo, de Juscelino Kubitschek. Ao longo de
1956, o Conselho de Desenvolvimento ficou encarregado de identificar setores da
economia que poderiam crescer se devidamente estimulados. (GIAMBIAGI, VILLELA;
2011).

Ap0s sua posse JK cria 0 Conselho de Desenvolvimento, com o intuito de elaborar
o0 Plano de Metas. O plano abrangeria 30 setores da economia, com metas tracadas de
acordo com os 5 anos do mandato de JK, com iniciativa do setor publico conjuntamente
com o privado. O plano era subdividido em cinco grandes setores: energia, transportes,
alimentacdo, industria basicas e educagdo, além de contar com um projeto da construcéo
da nova capital do pais, Brasilia. No quesito da infraestrutura o plano era muito bem
elaborado, porém no setor agricola 0s investimentos previstos em termos percentuais
eram baixos, além de uma énfase pequena, ligada as questes de armazenagem, producéo

de trigo e mecanizacdo agricola (AREND, 1997).

O programa de metas de economia nacional, para ser definido, exige um
balanco realista e detalhado dos nossos recursos naturais e dos fatores de
producéo que poderemos mobilizar em face da conjuntura atual. A definicéo
de cada meta ou grupo de metas implica uma analise dos métodos a serem
preferidos e da politica a ser seguida, para que possam ser atingidas. Dessa
forma, existirdo metas quantitativas de produgéo, ao lado de metas de servicos
e metas de organizagdo. Existirdo definicbes de politicas especificas para
certos setores econdmicos ou sociais (KUBITSCHEK, 1955, p. 24)

Os setores de energia, transporte, siderurgia e refino receberam a maior parte dos
investimentos do governo. Foram concedidos subsidios e incentivos para a expanséo e
diversificacdo da industria secundaria, que produz equipamentos e insumos de capital
intensivo. Para implementar o plano de forma eficaz, especialmente no que diz respeito
as responsabilidades do setor privado, foi criado um grupo executivo para reunir
representantes publicos e privados para desenvolver conjuntamente politicas aplicaveis
as atividades industriais. Os grupos mais famosos e atuantes sdo os de execucdo da
indUstria automobilistica (Geia), da construcdo naval (Geicon), de maquinas agricolas e
rodoviarias (Geimar), de industria de mecénica pesada (Geimap), de exportacdo de
minério de ferro (Gemf), de armazenagem (Comissdo Consultiva de Armazéns e Silos),
e de material ferroviario (Geimf). (LACERDA et al, 2010).

O governo JK buscou recursos fora do pais, através de financiamento em moeda
estrangeira, devido ao alto volume necessario para o cumprimento do plano de metas e
da ineficiéncia de capacidade de geracdo de recursos dentro da economia brasileira. Além

do financiamento o externo o governo foi obrigado a recorrer a emisséo de moeda, 0 que



causou um aumento da inflagdo no pais. Os recursos internos seriam fornecidos pelo
orcamento publico, empresas privadas e mistas e entidades publica, parte desses recursos,
tanto interno como externo, foram administrados pelo BNDE (AREND, 1997). O éxito
do plano de metas estava associado a confianca no BNDE e na sua capacidade de
financiamento para a execucdo dos objetivos, mas 0 mesmo teria que driblar obstaculos,
criar fundos para expandir sua capacidade financeira (TAVARES et al., 2007). De acordo
com o relatério do Conselho do Desenvolvimento, inicialmente, o BNDE dispunha de
cerca de Cr$ 44,2 bilhdes, sendo que 80% destes recursos seriam destinados
exclusivamente a execucdo do Plano de Metas, porém, a participacdao do BNDE, foi maior
do que a prevista, haja vista que o governo expandiu a base de recursos do Banco, ao
longo da execucgéo do plano (MELO et al, 2009).

De acordo com, Lessa (1982), a politica econémica do plano de metas promoveu
uma preferéncia ao capital estrangeiro. Financiando os gastos publicos e privados por
meio da ampliacdo das formas de pagamento e do crédito, por meio de empréstimos do
BNDE e pela concessdo de garantias para empréstimos no exterior. Além do aumento da
participacdo do Estado na formacdo de capital e estimulo a acumulacdo privada. Os
repasses de bancos brasileiros estimularam novamente o crédito privado, incluindo
empréstimos de curto prazo para capital de giro de empresas, pressionando ainda mais o
déficit pablico. A seguir na tabela 1 apresenta-se as origens dos recursos para as 31 metas
de JK.

Tabela 1 -Programa de Metas: Origem dos recursos, em percentual (1957-
1961)

Recursos dos Recursos
orcamentos publicos privados

incluindo fundos  ou Financiamentos

Metas especializados proprios* publicos ** Total
Da unido Dos estados

Energia 27,14 21,79 40,26 10,81 100,00
1 - Energia Elétrica 28,69 37,76 18,75 14,81 100,00
2 - Energia Nuclear 100,00 100,00
3 - Carvéo Mineral 58,11 13,58 28,30 100,00
4 - Petr6leo (produgao) 22,50 71,61 5,89 100,00
5 - Petroleo (refinacdo)

Transportes 67,75 0,32 19,39 12,54 100,00
6 - Ferrovias - aparelhamento 16,08 52,05 31,87 100,00
7 - Ferrovias - construcéo 89,76 2,00 1,47 6,78 100,00
8 - Rodovias - pavimentacdo 100,00 100,00
9 - Rodovias - construcao 100,00 100,00



10 - Portos e dragagem 81,15 12,57 6,28 100,00
11 - Marinha Mercante 77,66 10,01 12,33 100,00
12 - Transporte Aeroviario*** 83,563 16,47 100,00
Alimentacao 10,03 12,47 55,32 22,19 100,00
13 - Producéo agricola - trigo

14 - Armazéns e silos 34,78 28,99 36,23 100,00
15 - Armazéns e frigorificos 18,85 12,60 68,55 100,00
16 - Matadouros industriais 29,00 16,83 54,17 100,00
17 - Mecanizacdo Agricola 100,00 100,00
18 - Fertilizantes 100,00

Industrias de base 6,06 3,82 60,22 29,90 100,00
19 - Siderdrgica 10,26 12,10 24,14 53,50 100,00
20 - Aluminio 66,22 33,78 100,00
21 - Metais néo ferrosos 60,00 40,00 100,00
22 - Cimento 100,00 100,00
23 - Alcalis 23,08 76,92 100,00
24 - Papel e celulose 61,40 38,60 100,00
25 - Borracha 100,00 100,00
26 - Exportacéo de minério 90,00 40,00 100,00
27 - Inddstria automobilistica 92,02 7,98 100,00
28 - Construgdo naval 29,91 51,11 18,98 100,00
29 - Mecanica e Material elétrico pesado 77,57 22,43 100,00
Educacao 100,00 100,00
30 - Formacédo pessoal 100,00 100,00
TOTAL GERAL 39,68 10,41 35,42 14,49 100,00

Fonte: Melo et al (2009). Elaborado por Melo et al (2009)

*Inclusive reinversfes de empresas estatais ou mistas
**Do BNDE, Banco do Brasil etc

***Subvencdes as Cias de Aviacao.

Com a organizagéo das fontes de financiamento, a execucdo e 0 acompanhamento

da consolidacéo do Plano de Metas, JK conseguiu um feito histérico para o Brasil. No

periodo 1957-1961, o PIB brasileiro teve um crescimento a taxa anual de 8,2%, resultando

em um aumento de 5,1% ao ano na renda per capita, sobrepujando o proprio objetivo do

Plano de Metas. Esses resultados devem ser atribuidos ao impacto da implementacéo do

programa, embora a previsdo do Grupo Misto publicada em 1956 fosse pessimista para o

quinquénio iniciado. A avaliagdo do desempenho do programa também foi positiva na

revisdo das metas setoriais, que na maioria dos casos foram alcangadas a bons indices em

relacdo as previsdes. (LACERDA et al, 2010; GIAMBIGI, VILELLA, 2011).

Quadro 1 - Resultados alcangados pelo Plano de Metas

INVESTIMENT

SETOR O ESTATAL META

RESULTADOS ATINGIDOS




PLANEJADO

(%)
1 - Energia A capacidade alcangou 4.770 mil KW;
Elétrica 95,4% da meta.
Foi construido e inaugurado o reator de
Pesquisa do IEA
2 - Energia (Instituto de Energia Atdmica na USP
Nuclear (Universidade de Séo Paulo).
ENERGIA 43,40% 3 - Carvéo A capacidade alcangou 2.199 mil t/ano;
Mineral 26,7% da meta.
4 - Petréleo A capacidade alcancou 75.500 barris/dia;
(producdo) 75,5% da meta.
5 - Petréleo A capacidade alcangou 218 mil barris/dia;
(refinacdo) 66,7% da meta.
6 - Ferrovias - | A capacidade no seu conjunto estimada
aparelhamento | foi de 76% da meta prevista.
7 - Ferrovias - | A capacidade alcangada foi de 826,5 km;
construcéo 39,4% da meta.
8 - Rodovias - | A capacidade alcangada foi de 6.202 km,
pavimentacdo | 24% acima da meta.
TRANSPORTE 29.60% 9- Rodoyias - A capacidade_alcangada foi de 14.970
construcdo km, 24,8% acima da meta.
10 - Portos e A capacidade alcangada correspondeu a
dragagem 56,1% da meta.
11 - Marinha A capacidade atingida no seu conjunto
Mercante correspondeu a 90,9% da meta.
12 - Transporte | A capacidade alcancada foi de 13
Aeroviério unidades a frota aérea; 31% da meta.
A capacidade alcangada foi de 370 mil
toneladas, ou seja, queda na capacidade
13 - Producdo | produtiva em relagdo a 1955 que era de
agricola - trigo | 871.000 t.
14 - Armazéns e | A capacidade alcangada foi de 569.233
silos toneladas; 76,7% da meta
15 - Armazéns e | A capacidade alcancada foi de 8.014
= frigorificos toneladas; 17,8% da meta
ALIMENTAGAO 3,20% A capacidade alcancada foi de 2.100
16 - Matadouros | bovinos e 700 suinos; 59,2% e 53,8% da
industriais meta respectivamente.
17 -
Mecanizacao A capacidade alcangada foi de 77.362,
Agricola em 7,2% acima da meta.
18 - A capacidade alcangada foi de 290 mil
Fertilizantes toneladas, 141,7% acima da meta
A capacidade alcangada foi de 2.279 mil
toneladas de lingotes, 14% acima da
19 - Siderdrgica | meta.
A capacidade alcangada foi de 16.573
20 - Aluminio | toneladas, 92,1% da meta.
A capacidade alcancgada de cobre,
chumbo, estanho e niquel foram
INDUSTRIA DE 20.40% 21 - Metais ndo | aumentadas em, respectivamente 203,8%;
BASE ' ferrosos 147,7%; 143,6% acima da meta.
A capacidade alcangada foi de 4.369.250
22 - Cimento toneladas, 87,4% da meta.
A capacidade alcangada foi de 152 mil
23 - Alcalis toneladas, 100% da meta.
A capacidade alcangada foi de 200.237 t
24 - Papel e de celulose e 65.760 de papel, sendo
celulose respectivamente 77% e 50,6% da meta.




25 - Borracha

Embora a capacidade alcancada da meta
de instalacdo da capacidade de borracha
sintética, a producéo foi somente 23.500
t, 2,3% da meta.

26 - Exportacéo
de minério

A capacidade alcangada foi de 5 milhGes
de toneladas exportadas, 62,5% da meta

27 - Industria
automobilistica

A capacidade alcangada foi de 199.180
unidades, 17,2% acima da meta

28 - Construgdo
naval

A capacidade alcangada foi de 158 mil
deadweight/ano, 100% da meta

29 - Mecanica e
Material elétrico

A capacidade alcangada foi de 100% o
aumento da producdo de maquinas e
200% de material elétrico, o ultimo

pesado superou a estimativa em mais de 100%
30 - Formagéo
EDUCACAO 3,40% | pessoal
Construcéo de
META SINTESE Brasilia

Fonte: Franca (2019). Elaborado por Franca (2019)

O Plano de Metas fomentou decisivamente o PSI, especialmente no setor de bens
de consumo duréveis, e até mesmo em esferas importantes, como o setor de bens de
capital, como maquinas-ferramenta e equipamentos personalizados, especialmente no
setor de energia pesada. Entretanto, a forma pela qual se deu o aprofundamento da
industrializacdo o pais aumentou sua dependéncia financeira e tecnoldgica dos paises
desenvolvidos, bem como acarretou desequilibrios no balanco de pagamentos. A partir
de 1958, o superavit comercial foi negativo e, a partir de 1957, devido ao acumulo de
investimentos e empréstimos estrangeiros, ocorreu uma nova rodada de deterioracdo dos
termos de troca e 0s custos dos servigcos externos aumentaram. Assim, acumulou-se
déficits orcamentarios com a consequente aceleracdo da inflacdo. (LACERDA et al,
2010; GIAMBIGI, VILELLA, 2011).

Ao fortalecer e complementar diversos setores dos parques produtivos brasileiros,
o Plano de Metas contribuiu para a diversificacdo da industria brasileira, completando o
ciclo de industrializacdo iniciado na década de 1930. O estreitamento em relacdo ao
capital privado nacional e o internacional mudou o padrdo de dependéncia externa e
reverteu a postura nacionalista da era Vargas (REZENDE, 2011). Numa comparacao
entre os governos, Otavio lanni (1991) concluiu que Vargas superou a dependéncia por
intermédio da nacionalizacdo das decisdes sobre politica econémica e JK realizou o

desenvolvimento por meio da reelaboracdo das condicdes de dependéncia.



4. ASPECTOS SOBRE A AGRICULTURA E ALIMENTACAO NO PLANO DE
METAS

Na estrutura de investimentos, o setor da agricultura e alimentacéo previa o0 menor
volume de investimentos das &reas prioritarias. No entanto, outras &reas, como a do
transporte, também visavam impactar diretamente no desempenho e na produtividade do
setor agricola como um todo, uma vez que a distribuicdo dos alimentos produzidos
possuia uma ampla taxa de desperdicio (KUBITSCHEK, 1960).

Quando da elaboracdo das Diretrizes Gerais do Plano de Desenvolvimento (1955),
Kubitschek fez um diagnostico mais amplo da situacao agraria no pais. Neste “manual
diagnoéstico”, a chamada “Racionalizagao da Agricultura” (1955, p. 22), previa uma gama

de programas:

[...] Programa de mecanizacdo da lavoura, ampliacéo do uso de fertilizantes,
generalizacdo de técnicas de irrigacdo e conservagdo dos solos, introducao de
métodos aperfeicoados de selecdo e defesa sanitaria da producdo animal e
vegetal, além de programas de industrializacdo dos produtos agropecudrios e
racionalizacdo do comércio de produtos do campo, através de redes de silos,
armazéns e frigorificos. O Plano procurava dar énfase a interpendéncia entre
certos setores industriais e agricolas, procurando coordenar de forma objetiva
programas como o de fabricacdo de fertilizantes e de equipamentos agricolas,

com as necessidades efetivas da agricultura.

A ideia de fixar metas claramente definidas tinham a intencdo de concentrar
esforgos nos setores identificados como prioritarios. Ficava-se evidente, no que a
concentracé@o de recursos e energia e em determinados setores ndo significa o abandono
dos demais. O Plano Nacional de Desenvolvimento ndo era a Unica preocupacdo do
Governo, que alcancou missdes sociais, politicas e culturais que precisava na conducéo
de um Estado moderno, para tanto foi preciso entender a situacdo em que se encontrava
0 pais, de modo que se pudesse fazer um planejamento “ndo tedrico” (KUBITSCHEK,
1955, p. 23), mas sim, um planejamento robusto e possivel para uma economia do

tamanho da brasileira.

4.1 SITUACAO BRASILEIRA EM 1956

Na década de 1950, o desenvolvimento econdmico passava por um intenso
processo de urbanizacdo, desse modo, o Plano de Metas tinha um diagndstico dessa

situacdo e previa uma transferéncia gradual de parcelas da populacéo rural para os centros



urbanos, devido as atividades desenvolvidas na industria e nos servigos. Em 1950, a
populacdo urbana j& correspondia a 63,8 % da populagdo brasileira (33,2 milhGes de
pessoas aproximadamente), mas a maior parte (50,6%) se ocupava em atividades
agricolas (IBGE, 2021). No entanto, essa migracdo deveria ser feita sem reduzir a
producdo de produtos agricolas, pois sua demanda aumentaria com um acréscimo da
renda da sociedade (KUBITSCHEK, 1956).

A questdo da reforma agraria sempre foi um ponto politico e econdmico muito
delicado, pois dadas as condicGes de colonizagdo e distribuicdo de terras no pais, as
propriedades rurais eram concentradas, o que também implicava em concentracdo de
poder. Manter a producdo agricola diante do processo de urbanizacao, portanto, tornava-
se um desafio que estava muito claro para JK: “Como pode o setor agricola da economia
resolver esse problema, é assunto polémico. Nao ha duvida, porém que nédo o fara sem a
mudanca da estrutura econ6mica, técnica e juridica da atividade rural: ndo ha
industrializagdo, sem um processo qualquer de reforma agraria.” (KUBITSCHEK, 1956,
p. 287)

Deve-se, porém, levar em consideragdo que a reforma agraria defendida por JK,
ndo tinha o sentido Unico de parcelamento de terras, embora esteja intrinsecamente
relacionada a uma melhor distribuicdo da terra, o governo sustentava que esse ndo era o
unico caminho para condicdes agricolas que levassem a intensificacdo do processo de
industrializacdo. Reconhecia-se que a agricultura brasileira, até entdo, vinha respondendo
de maneira satisfatoria ao ritmo industrializante da economia brasileira: primeiro,
liberando méo-de-obra para os setores ndo agricolas e; segundo, expandindo o suprimento
de produtos agrarios aos demais setores. Esse fluxo de méo de obra e de produtos, no
entanto, era feito de forma aleatdria e nas circunstancias de fortes flutuagdes de precos,
pressionando o sistema de transportes, servi¢os basicos, as industrias de bens de capital

e, consequentemente, o Balanco de Pagamentos.

Na visdo do governo JK, a “reforma agraria” tratava-se, portanto, de uma resposta
as crises em curso. Assim, a responsabilidade do Estado seria a de promover e fortalecer
a transicdo e quebrar os gargalos que, inevitavelmente, eram criados na propria
agricultura e em outros setores em decorréncia dela. Assim, dentro do setor agricola, o
Plano de Metas identificava esses pontos de estrangulamento como sendo: os transportes;

0 suprimento de fertilizantes e inseticidas; os meios de trato mecanico da terra e; a



preparacdo da méo de obra qualificada (KUBITSCHEK, 1956). Prop6s-se, assim, um

Plano de Racionalizacdo da Agricultura.

4.2 PLANO DE RACIONALIZACAO DA AGRICULTURA

Diante do aumento da demanda interna, a industria de produtos alimentares
compunha o principal ramo dentro do setor de manufaturados, superandos a industria
téxtil. Diante disse, necessitava-se de um demasiado esfor¢o dos produtores rurais, para
que ndo ocorresse um colapso de suprimentos. Além disso, ndo se podia deixar de lado a
questdo das exportagdes agricolas, que constituiam, basicamente, a Unica fonte de

recursos para a sustentacdo do comércio com o exterior.

A meta proposta na agricultura pelo governo JK visava atender os dois principais
setores: tanto exportacdo quanto o abastecimento interno. O chamado Plano de
Racionalizacdo da Agricultura, pautava se em fatores de natureza cientifica, técnica,
industrial e comercial, e sintetizava programas especificos de aperfeicoamento e
modernizacdo dos métodos de cultivo, mecanizacdo, conservacgdo e enriquecimento do
solo, irrigacdo e drenagem, defesa sanitaria, racionalizacdo dos processos distributivos
dos produtos rurais. (KUBITSCHEK, 1956)

Em aperfeicoamento dos métodos de cultivo um obstéculo a ser vencido é a
resisténcia por parte dos agricultores em aceitar as conquistas da ciéncia agrondmica, com
a introducao dos métodos que se fazem necessarias, tais como, a adubacéo, defesa contra
a erosdo, rotacdo de culturas, da mecanizagdo ou irrigacao, onde essas praticas acabam se
tornando um desafio tendo em vista a preferéncia de intuitos imediatistas como a
ampliacdo da area de trabalho e pela incorporacéo de terras virgens. Tendo em vista isso,
o aperfeicoamento dos processos agricolas pauta se na “educacdo adequada do
trabalhador rural e na melhoria dos conhecimentos técnicos de fazendeiros e capatazes”
(KUBITSCHEK, 1956, p. 293). O estado deve agir convencendo os produtores ruais,
demonstrando o uso do material e os seus beneficios na préatica, além da formacéo de
agronomos, veterinarios, quimicos, botanicos, prontos tanto a pesquisa como dominio

pratico dos métodos.



Com a ampla disseminacdo de técnicas agricolas racionais, baseadas no
conhecimento cientifico do solo e na aplicagéo de conhecimentos agronémicos modernos,
tornou se como meta do governo promover a producdo de adubos e fertilizantes dentro
do pais, para a protecdo do patrimonio rural e a restauracdo dos terrenos para plantio. O
aumento da produtividade agricola viria tambem da mecanizacdo agricola, que até entdo
havia sido lenta no pais. O governo visou a implantacdo de parques mecanizados para
atender as necessidades agropecuarias, que contavam com absoluta dependéncia de
importagdes, principalmente no que diz respeito a maquinas e suas ferramentas. Na
auséncia de capacidade de abastecimento do mercado, o governo optou pela importagédo
em larga escala dessas maquinas e ferramentas agricolas, para que as maquinas e
ferramentas agricolas pudessem ser aumentadas e utilizadas racionalmente nas tarefas
agricolas (KUBITSCHEK, 1956).

Além disso, o plano de racionalizacdo da agricultura contou com programas de
estimulos para a construcdo de campos de irrigacdo, pois a area irrigada representa uma
pequena fracdo da superficie agricola do Brasil, uma técnica até entdo desconhecida em

varias regides do pais.

4.3 METAS PROPOSTAS E RESULTADOS

No desenvolvimento do seu programa, o governo deu prioridade as providéncias
diretamente relacionadas com o aumento e a regularizacdo dos suprimentos de produtos
agropecudrios. No plano de metas levando em consideracéo o setor de alimentagdo, foram
propostas pelo governo seis metas, salvo a meta da producéo de trigo, as demais metas
focavam principalmente no fortalecimento da infraestrutura agricola do pais. Tais metas

foram:

1) Trigo — contemplando diretamente a agricultura, a meta almejava uma
producdo de 1.500.000 t na safra do trigo de 1960. Tendo como resultado em
1960, no fim do periodo uma producdo de 370.000 t, ficando assim muito
distante do que fora proposto.

2) Armazéns e silos — a principio a meta visava a rede com capacidade estatica
de 530.000 t, posteriormente essa meta foi revista ampliando para uma

capacidade de 800.000 t, onde 330.000 t compreendiam a capacidade dos



armazens e 470.000 t para os silos. No total foram alcancadas 569.233 t de
capacidade estatica, na qual 354.872 t em armazéns e 214.361 em silos. Além
desses objetivos programados, iniciou-se a construcdo de novas redes sob a
coordenacdo da SUDENE.

3) Armazéns frigorificos — a meta propunha alcancar uma capacidade estatica
de 100.000 t, porém essa meta foi reavaliada diminuindo-se para a uma
capacidade estatica de 45.000 t. Mesmo contando com os estimulos do
governo o resultado final ficou muito aquém daquilo que foi projetado,
alcancando uma capacidade estatica de 8.014 t no periodo.

4) Matadouros industriais — a meta inicial projetava a construcdo de matadores
industriais com uma capacidade de abate diario de 3.550 bovinos e 1.300
suinos. A meta foi revista alterando se para uma capacidade de abates, de
2.750 bovinos e 1.100 suinos. No periodo foi alcangado cerca de 80% da meta
revista, com uma capacidade de abates diarios em 2.100 bovinos e 700 suinos.

5) Mecanizagéo da agricultura — a meta tinha como objetivo a ampliacdo do
numero de tratores para 72.000 para uma area cultivada de aproximadamente
25 milhdes de hectares. No ano de 1960 estimou se cerca de 77.362 tratores
no Brasil, superando assim a meta proposta. O governo destinou
aproximadamente 24 milhdes de ddlares a compra desse equipamento.

6) Fertilizantes — como meta um atendimento ao consumo em que: 40.000 t de
nitrogénio, 120.000 t de anidrico fosférico, 60.000 t de oxido de potassio e a
producdo de adubos quimicos basicos. Os resultados obtidos foram: 40.200 t
de nitrogénio, 102.000 t de anidrico fosforico, 65.000 t de oxido de potassio;

alcancando respectivamente, 100,5%, 95% e 108% da meta fixada.

No contexto inicial do programa alvo, o programa alimentar representava apenas
3,2% do investimento planejado. No entanto, ndo se pode dizer que esse pequeno
percentual dificulte o desenvolvimento da agricultura brasileira. Vale destacar que a taxa
de crescimento da producdo agricola brasileira no periodo 1955-1960 foi de 7,2% ao ano,
em forte contraste com a taxa de crescimento de 3,3% dos cinco anos anteriores. (LAFER,
1970).

A agropecuaria continuava a corresponder com a maior parte da producdo da
renda nacional, 28% (KUBITSCHECK, 1960). Nesse sentido, é possivel entender a

importancia do setor para a economia brasileira e o qudo prejudicial seria 0 seu



retardamento para a expansdo da economia nacional. O governo reuniu esforcos para
atenuar os desequilibrios no setor e pela melhora das condic@es se producdo e escoamento

dos produtos.

Além das metas de producdo, o governo JK atuou na politica de crédito aos
produtores rurais, bem como desenvolveu pesquisas e trabalhos técnicos sob a lideranca
do Ministério da Agricultura de Secretarias da Agricultura dos estados, no que se refere
a selecdo de sementes, aperfeicoamento dos rebanhos, incremento de produtividade dos
solos e combate as pragas e enfermidades. Paralelamente, estimulou-se a mecanizagédo
da lavoura, o uso de fertilizantes, construcdo de silos e armazéns e matadouros
frigorificos. Um outro aspecto importante foi o grande avango aos setores de transportes
e armazenagem, que beneficiaram diretamente a distribuicdo e a regularidade de oferta
de mercadorias (KUBITSCHECK, 1960).

Um ponto de destaque também além das metas estabelecidas, foi a Politica
Florestal, levantando uma bandeira de preocupacdo com a preservacdo e reflorestamento
de extensas areas. Diante disso, 0 governo tomou medidas como: Campanha de educacéao
florestal, protecéo florestal, fomento florestal, criagdo de reservas, parques e florestas
nacionais, e pesquisas na area florestal. Quanto a educacéo, esta campanha se estendeu
por diversos estados brasileiros promovendo-se palestras, debates e exibicOes
cinematogréaficas (KUBITSCHECK, 1960).

Embora os investimentos na area agricola ndo tenham sido o mais expressivo
dentro do Plano de Metas, JK carregava uma preocupacdo com a sustentabilidade do

setor, inclusive com a reforma agraria.

A melhoria de vida no campo, o incremento substancial da producdo de
géneros de subsisténcia e a consequente ampliacdo do mercado interno
apresenta-se como condi¢Bes vitais a continuidade do processo de
desenvolvimento e mesmo a estabilidade da ordem social. O grau de
maturidade ja atingido pela economia brasileira ndo permite, por outro lado,
que se persevere em dificultar a populagéo rural o acesso a terra, e em néo se
assegurar a propriedade o sentido social de que deve imbuir-se
(KUBITSCHECK, 1960, p. 98).

JK tinha a perspectiva de um novo mandato presidencial nas elei¢cdes de 1964,
cujo foco do seu planejamento seria a modernizagdo do campo, num novo “Plano de
Metas” agora voltado para agricultura brasileira. Esse sonho foi interrompido pela
ditadura militar que se instaurou no Brasil em 1964, com a cassacdo dos seus direitos

politicos. Sua frustracdo foi registrada em seu diario quando cumpria exilio na sua



fazenda em MG: “De pensar que um dia eu estava planejando o futuro deste pais, hoje

estou planejando o projeto de um novo cocho para a fazenda”.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo demonstrar as principais conquistas do programa
alvo no setor agropecuario, pois os principais pontos levantados pelo programa foram
cruciais para a expansao desse setor no pais. A forma como a visdo desenvolvimentista
foi colocada em préatica mudou o rumo do Brasil, um projeto nacional com uma politica
de investimentos que visava superar 0 atraso dos processos do sistema produtivo para
impulsionar o desenvolvimento econdémico. O governo estava empenhado em
desenvolver e implementar um plano de desenvolvimento para promover a
industrializacdo de setores carentes, bem como novos servicos publicos para melhorar as
condicdes de vida da populacdo. Ao fortalecer e complementar diversos setores dos
parques produtivos brasileiros, o Plano de Metas contribuiu para a diversificacdo da

inddstria brasileira, completando o ciclo de industrializaco iniciado na década de 1930.

Em termos de agricultura, a proposta do governo JK visou atender a dois setores
principais: exportacdo e abastecimento interno. As reformas agricolas incluiram a
melhoria dos métodos agricolas, a disseminacdo de técnicas agricolas solidas e a
aplicagdo do conhecimento baseado na ciéncia do solo e na agronomia moderna. Esses
fatores contribuiram para a transformacédo desse setor do pais, tornando o pais hoje um
dos maiores produtores de bens do mundo, contribuindo significativamente para o PIB

nacional.
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