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RESUMO

Buscando apresentar uma perspectiva critica acerca do neoliberalismo
brasileiro e alguns reflexos locais, o trabalho se inicia retomando os
pressupostos basicos de Liberalismo, Walfare State e Neoliberalismo. A
intenc@o é costurar tais conceitos a fim de compreender o neoliberalismo no
Brasil. Admite-se para tal, que a onda neoliberal no Brasil iniciou em 1990, com
0 governo do presidente Fernando Collor de Mello, e posteriormente teve
continuidade com o governo do presidente Fernando Henriqgue Cardoso em
1994, onde foram apontadas grandes ac¢6es neoliberais (privatizacdes) no pais.
ApoOs um periodo de dorméncia das acdes neoliberais no Brasil, atualmente
discuti-se o retorno massivo dessas politicas em ambito nacional, iniciadas com
o presidente Michel Temer e sendo continuada, com o recém eleito presidente
Jair Bolsonaro. Para contemplar o estudo, realizou-se pesquisa bibliografica
sobre os respectivos governos, além levantamento de dados s6cio-econdmicos
que corroborem o status critico sobre o neoliberalismo. Nesta perspectiva o
que fica marcado € o carater de subordinacdo ao mercado e flexibilizacdo dos
direitos sociais. Além disso, na intencdo de demonstrar alguns reflexos destas
politicas em ambito local, ainda foi realizado um levantamento sobre o caso da
privatizacdo da Noroeste do Brasil na cidade de Ponta Pord, Mato Grosso do
Sul.

Palavras-Chave: Neoliberalismo, Politica Econdmica, Brasil.



ABSTRACT

Seeking to present a critical perspective on Brazilian neoliberalism and some
local reflexes, the work begins by retaking the basic assumptions of Liberalism,
Walfare State and Neoliberalism. The intention is to sew such concepts in order
to understand neoliberalism in Brazil. To this end, it is admitted that the
neoliberal wave in Brazil began in 1990 with the government of President
Fernando Collor de Mello, and later continued with the government of President
Fernando Henrique Cardoso in 1994, where major neoliberal actions
(privatizations) were pointed out. in the country. After a dormant period of
neoliberal actions in Brazil, we are currently discussing the massive return of
these policies nationwide, initiated with President Michel Temer and being
continued with newly elected President Jair Bolsonaro. To contemplate the
study, a bibliographic research on the respective governments was carried out,
as well as a survey of socioeconomic data that corroborates the critical status of
neoliberalism. In this perspective, what is marked is the character of market
subordination and flexibility of social rights. In addition, in order to demonstrate
some reflections of these policies at the local level, a survey was also
conducted on the case of the privatization of Northwest Brazil in the city of
Ponta Por&, Mato Grosso do Sul.

Keywords: Neoliberalism, Policy Economic, Brazil.
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1. INTRODUCAO

Diante do atual cenario de instabilidade da politica econémica brasileira,
0 estudo se propde a apresentar sob uma perspectiva critica a aplicacdo das
politicas neoliberais no Brasil, desde sua génese, inicio da década de 1990até
0 atual momento, tendo em vista o0 novo alinhamento do governo brasileiro com

estas politicas.

Para tal, inicialmente, realizou-se um levantamento bibliografico acerca
do tema de modo geral, naintengcdo decompreender as bases historicas e
tedricas do Neoliberalismo no mundo, esclarecendo entre outras questdes: a) o
gue € o Neoliberalismo? b) como se deu seu surgimento no mundo? c) quais
sdo suas premissas ideologicas, politicas e econbémicas? d) a quem interessa

as politicas neoliberais?

Elucidados aspectos mais gerais acerca do tema, o estudo enfoca
especificamente no caso brasileiro e regional de Ponta Pord com efeitos do
neoliberalismo. Para isto, admite-se trés fases centrais (ondas) do
neoliberalismo no Brasil, sobretudo como forma de organizar o trabalho em
eixos histérico-estruturais, que visam compreender 0s cenarios e as acoes

destas politicas.

BN

A primeira fase, refere-se a implementacdo das primeiras politicas
neoliberais no Brasil, que ocorreu no inicio da década 1990, com a eleicdo do
presidente Fernando Collor de Mello. Ja a segunda fase, esta relacionada as
acOes e medidas do governo Fernando Henrique Cardoso (1995/2003), que
intensificou os processos de privatizacdes de empresas publicas, bem como
subordinacao incondicional ao mercado. Por sua vez, a terceira fase, passa
dos anos de governo Lula e Dilma e se contempla o periodo mais atual, a fase
mais recente do neoliberalismo brasileiro, reiniciado com o governo transitorio
de Michel Temer (2016/2018), e sendo continuado, até o presente momento,

pelo seu sucessor Jair Bolsonaro.

Vale ressaltar, que em paralelo as apresentacfes destas fases, buscou-

se também apresentar alguns reflexos destas politicas em nivel local e
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regional, como forma de reforcar a viséo critica que o estudo busca destacar.
Para contemplar os aspectos tedricos tanto no que concerne a organizacao das
fases neoliberais brasileiras, bem como nos reflexos destas em nivel local e
regional, além de intenso levantamento bibliogréafico, também foram realizados
levantamento de dados que fundamentam a “face selvagem” do neoliberalismo
no Brasil, demonstrando a ampliacdo da dependéncia econémica brasileira em
relacdo aos paises centrais, bem como a reducdo nos niveis de bem-estar

social.

Por fim, tendo em vista o atual realinhamento brasileiro com as politicas
neoliberais, iniciadas com o governo transitorio de Michel Temer, e tendo
continuidade através das ideias do atual Ministro da Economia, Paulo Guedes,
as discussdes acerca destas politicas estdo mais atuais que nunca, e em
“tempos liquidos” de informagdes sendo acessadas a todo instante através das
midias e redes sociais em geral, compreender de fato a teoria neoliberal, bem
como os reflexos de experiéncias ja presenciadas, se torna como uma boa

justificativa para apresentacao deste estudo.

1.10BJETIVO GERAL

Apresentar sob uma perspectiva critica, a implementacdo das politicas
neoliberais no Brasil, desde a década de 1990 até a atualidade, destacando
alguns impactos locais/regionais.

1.1.1 Objetivos Especificos

i. Apresentar em que contexto histérico e econdmico surgiu do
neoliberalismo.

ii.  Discutir as bases tedricas do neoliberalismo.

iii.  Desmistificar o discurso apresentado pelos paises centrais, na indicacao
destas politicas para os paises em desenvolvimento.

iv. Demonstrar através das experiéncias brasileiras como as acodes
neoliberais, o aumento da dependéncia econdmica frente aos paises
centrais.

v. Apresentar alguns reflexos destas politicas, em niveis local e regional.

11



1.1.2 Justificativa

Tendo em vista, o atual realinhamento da politica econdmica brasileira,
orientada pelo atual Ministro da Economia, Paulo Guedes, sob fortes bases
neoliberais, a discussdo sobre os aspectos negativos destas acbes estao
nomainstream do debate econbmico brasileiro. Nesta perspectiva,
compreender a fundo o neoliberalismo, sua origem, sua base tedrica, seus
objetivos e suas experiéncias ja presenciadas se tornam forte justificativa para
a elaboracdo deste estudo, sobretudo em razdo da intensa quantidade de
informacdes recebidas ha todo momento, através da midia e suas diferentes

vertentes.

1.1.3 Metodologia

O estudo utilizou uma abordagem critica, e mesclou a utilizacdo de
levantamentos bibliogréficos e analise de dados. Na primeira se¢édo do estudo
foi realizado um levantamento bibliografico no intuito de apresentar o
surgimento do Neoliberalismo, enquanto alternativa para o fortalecimento do
capitalismo global, analisando tanto o contexto histérico de seu surgimento,
como também as premissas tedricas que fundamentaram e justificaram sua

implementacéo ao redor do mundo, a partir da década 1970.

Posteriormente, esta andlise direciona-se para o caso brasileiro. Cabe
ressaltar, que para isto, este foi dividido em trés etapas histéricas, ou seja, em
trés periodos distintos, ou em outras palavras, nas trés fases onde o

Neoliberalismo esteve mais presente na economia nacional.

Na primeira etapa foi abordado como se deu a introdugdo do
Neoliberalismo no Brasil, sob quais aspectos politicos, econdmicos, sociais e
historicos, ocorreu esta transformacdo? Na segunda, como o Neoliberalismo
latinoamericano se solidificou e quais foram suas principais medidas
econdmicas neoliberais no governo de FHC (1998/2003). J& na terceira etapa a

analise volta-se para a atualidade, contemplando as atuais medidas
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econdbmicas do governo provisorio de Michel Temer e do recente governo de

Jair Bolsonaro.

Além disso, como forma de trazer a discussdo para um campo mais
regional e/ou local, também foram apresentados alguns reflexos negativos
dessas politicas neoliberais dentro do estado do Mato Grosso do Sul, bem

como na cidade de Ponta Pora.
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2.LIBERALISMO, WELFARE STATE E NEOLIBERALISMO

Para analise de como o processo imposto pelas politicas liberais e
neoliberais atingiram os direitos civis, e quais politicas, como o Welfare State
(Estado de Bem-Estar Social) foram utilizadas, em qual contexto eles surgiram,
quais foram suas bases, discutir suas teorias e apresenta-las em aspecto

regional,necessario inicialmente criar um calhamaco bibliografico para o feito.

Sendo assim, buscou-se passar pelos principios historicos que fizeram o
liberalismo e sua vertente atual o principal elemento do capitalismo, de onde
inspirou-se suas revoltas que advém desde a geracao da liberdade dos servos
que se tornaram assalariados, passando pelo problema surgido apés a
segunda guerra mundial e seu processo de industrializacdo que gerou conflitos
sociais que necessitaram do estado para diminuir o déficit social evidente até o
neoliberalismo que busca uma menor intervencdo estatal sobre a economia e

uma nova comunidade de servos, dessa vez servos do capital.

2.1 O EXERCICIO DA LIBERDADE

A liberdade é exercida de varias formas no mundo: liberdade de
autonomia, de fazer, de querer, de estar ativo politicamente e de direito.
Também é, a mesma liberdade, empregada de varios modos: como palavra ou
conceito, de forma a ser uma arma politica ou elemento de doutrina, como ideia
de regulacdo ou apelo a experiéncia. Conciliar liberdade do homem com suas
determinacdes € ainda um grande problema, pois a contradicdo entre a
vivéncia da liberdade e a experiéncia das nossas condutas € um grande
desafio a ser enfrentado (NOVAES, 2002).

No titulo Il (dos direitos e Garantias fundamentais) da Constituicao
Federal de 1988, no seu capitulo | (Dos direitos e Deveres individuais e
Coletivos) artigo quinto a seguinte redacéo é tracada: Todos sdo iguais perante

a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
14



estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (BRASIL,2019).A
liberdade € neste sentido um direto garantido constitucionalmente. Porém,
quais os limites desse exercicio, onde podemos aplicar nossa liberdade e até
que ponto, e, para atermos no presente objetivo do presente trabalho: a
liberdade econdmica se aplicada no global de forma a sempre quem possuir
mais vencer ndo pode causar dependéncia dos paises periféricos as grandes

poténcias, destruindo assim qualquer possibilidade de liberdade?

Exercer sua liberdade impde condicbes sem as quais ela se realizaria de
um nivel precario,perdendo sua efetividade humanizadora. O filésofo Kant
(1724-1804), acreditava que, livre, € 0 homem que realiza sua autonomia,
correndo atrds dos ditames de sua razdo esclarecida. Um homem, que segue
seus procedimentos racionais, define suas normas morais universais, sendo
obediente apenas a si mesmo. Ja o Estado com o papel de reprimir quaisquer
que , de modo diferente ao proposto, acabar por destruir o exercicio de
liberdade, cabendo a cada ser humano exercer , do seu entendimento, a
coragem de sair da tutela do estado, pois quem néo pensa por conta propria é
tutelado pelos “ guardides do rebanho” (KANT,1974).

Logo apos, Hegel (1770-1831) incorporou e fez o desdobramento de
analises acerca do exercer da liberdade, buscando sua efetivacdo objetiva,
com a mediacdo do Estado, compreendendo, em sua perspectiva, que a
liberdade passa por um processo histérico, em constante conflito de interesses,
nao havendo entdo, uma razdo para seu esclarecimento independente do
conjunto das mediacBes objetivas e subjetivas que ocorram no curso da
histéria, sendo, neste ditame, a liberdade real garantida apenas se houverem
condic¢des de sua possibilidade ( HEGEL, 1974).

Thomas Hobbes definiu 0 homem como egoista por natureza, onde os
suditos do Estado, que séo individualistas se reanem em comunidade, apenas
porque é o melhor meio de sobreviver, onde o “natural” € um estado de todos
contra todos, definindo a célebre frase: “O homem é o lobo do proprio homem”

(STRAUSS, 2015).
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O Estado de Bem-Estar Social, termo aderido pela conjuncéo de
politicas keynesianas, possuia como premissas a garantia de elevadas taxas
de crescimento econdmico, prioritariamente em paises com um capitalismo ja
bem enraizado. Tal politica tinha como norte a sustentacdo de superar
impactos da conhecida crise de 1929, a grande depressdo, consequéncia da
grande expansao de crédito por meio de oferta monetéaria (emisséo de dinheiro

e titulos).

7

Porém é necessario ressaltar, que conforme Harvey (2008), politicas
econbmicas que se utilizaram deste modelo, ndo obtiveram um substancial
éxito e ndo puderam propagar a ideia em grande escala, ndo sendo capaz de

conter o desigual desenvolvimento geografico e as crises que viriam apés.

2.2 A ILUMINACAO LIBERAL

O Liberalismo surge como uma forma de se opor as monarquias
absolutistas e seu correspondente regime de economia, denominado
mercantilismo. Tal Regime pressupde a existéncia de um Estado, que pode ser
de representacdo monarquica ou por uma republica, que possua poderes na
intervencao econdémica com o fulcro de fazer a promocdo do desenvolvimento
e redistribuicdo de renda, neste objetivo, favores e privilégio eram concedidos
as ditas elites da época e aos grupos de pressdo presumindo que assim estaria
protegendo o cidadao de algo desagradavel.

Ao longo da historia, os Estados Liberais foram surgindo como uma
consequéncia do desgaste progressivo do poder absoluto do rei, enquanto o
absolutismo decai, surgiram correntes liberais, que acabam se juntando para
instituir o Estado Liberal. O liberalismo é a doutrina do Estado limitado em seus
poderes e fungBes. Os poderes do Estado séo regulados através de normas
gerais, submissao a leis e respeito aos direitos fundamentais e inviolaveis do
homem, geralmente reconhecidos através de algum documento oficial, como a

Constituicdo do pais. O principio do liberalismo é o conhecimento da razdo

humana e o direito irrevogavel a acao e realizacdo propria, livre e sem limites.

16



Conforme explica Stewart (1995) no campo politico, o liberalismo surgiu
a partir da Revolucdo Francesa e Americana. Seu primeiro ato de fé politica
foram os direitos humanos. Era a ideologia politica da burguesia liberal que, no
século XIX, conseguiu conquistar sua posicdo e a partir da | Guerra Mundial
tornou-se a forga politica dominante em praticamente todo o ocidente.

O mercantilismo, por sua vez, € baseado no conceito de quem, se ha um
vencedor outro deve perder. Estando implicito na nocdo a ideia da riqueza
como uma grandeza definida, sendo a maior riqueza de uma determinada
nacao existente apenas como fruto da pobreza de uma outra nacao, fazendo a
economia um jogo de soma zero, que apenas apos a evolucdo do saber
econdmico viria a demonstrar que a economia de mercado é uma forma de

jogo com soma positiva.

A ideia liberal, que surgiu primeiramente no campo essencialmente
politico, contra a forca absolutista dos monarcas, ndo tinha em seu campo
tedrico ainda uma explicacdo, devido a falta de existéncia da ciéncia
econbmica, sendo que, mesmo Adam Smith, ndo foi a pessoa que explicou o
funcionamento de mercado e sim, o relator com bastante percepgéao, por sinal,
do que existia acerca de como as coisas se passavam na época, nos meados
dos anos 1700 (BASTIAT, 1987).

No seu conceitual, o liberalismo é embasado nos ideais de liberdade
individual e mercantil, onde toda populacdo devera ter direitos humanos iguais
para garantir a livre concorréncia do mercado, neste cenario, governos adeptos
ao liberalismo econdémico e politico necessitam fomentar a liberdade singular
evitando imposic¢des do estado, no desenvolver de uma sociedade justa e igual
para todos, incluindo-se ai na distribuicdo de servigos e recursos publicos, com
base em seu individualismo, prioritario em contraste ao coletivo, sendo o ser
livre e igual perante o Estado, vivendo em funcéo de suas necessidades, para
tanto a liberdade deve existir sob a lei, que faria a protecdo e garantiria 0s
direitos individuais (MERQUIOR, 2018).

17



Colocando o paragrafo acima em uma analise voltada para o que ocorre
no pais, pode-se perceber que o liberalismo ou neoliberalismo pretendido foge
do conceito primordial e aplica-se apenas no aspecto econémico de evitar o
Estado para instituir outro poder vigente, indo de encontro & desconfianga que
os verdadeiros liberais veem no Estado. Para Godoy (2019) num Estado liberal,
0 governo ndo pode fazer o que deseja, estando sujeito a uma série de regras,
coisa esta que se distancia bastante dos “ideais liberais” dos novos poderes

constituintes no Brasil.

Na teoria exposta em 1817 por David Ricardo (2019) ha a defesa da
vantagem comparativa na qual ele defende a divisdo do comércio internacional
de acordo com a possibilidade de cada nacéo, sendo de uma maneira onde as
transacfes seriam justas e sem necessidades de barreiras alfandegarias,
afirmando também que as empresas encontrariam beneficios na competicdo no
momento de diferenciar produtos e servicos, onde seriam proprietarias do

monopdlio do mercado e encontrariam politicas favoraveis aos negdcios.

O trabalho como instrumento de liberdade também deve ser observado e
considerado de acordo com suas condi¢gdes. Na visdo de Adam Smith, o qual
escrevey em 1776, algumas consideracdes precisam ser feitas quanto ao
trabalho:

Todo homem é rico ou pobre, de acordo com o grau em que
consegue desfrutar das coisas necessdarias, das coisas
convenientes e dos prazeres da vida. Todavia, uma vez
implantada plenamente a divisao do trabalho, sdo muito poucas
as necessidades que o homem consegue atender com o
produto de seu préprio trabalho. A maior parte delas devera ser
atendida com o produto do trabalho de outros, e 0 homem sera
entdo rico ou pobre, conforme a quantidade de servigo alheio
gue estad em condi¢cdes de encomendar ou comprar. Portanto, o
valor de qualquer mercadoria, para a pessoa que a possui, mas
nao tenciona usa-la ou consumi-la ela propria, sendo troca-la
por outros bens, € igual a quantidade de trabalho que essa
mercadoria lhe da& condicbes de comprar ou comandar.

Consequentemente, o trabalho € a medida real do valor de
troca de todas as mercadorias (SMITH, p.33, 1988).
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Apés a segunda guerra e com a posterior industrializacdo e corrida
econdbmica denominada como guerra fria entre os Estados Unidos e Unido
Soviética, as grandes poténcias vencedoras da guerra e a decadéncia do
assistencialismo cristdo, foi necessario a busca da intervencdo do estado,
através de um estado-providéncia, gerador de um “bem-estar social”
(WelfareState) como tentativa de reverter esse processo imposto por tais forcas
imperialistas, respondendo e tentando compensar os efeitos da politica
econbmica liberal, que provocou um déficit de legitimidade social
(ROSANVALLON, 1997).

Neste sentido Novelo (1995) aponta que estes mecanismos de protecao
social possuiam a premissa de garantir a cidadania das pessoas, restringindo
excessos das empresas, com a busca da substituicdo das regras definidas pelo
mercado, fazendo o fortalecimento dos movimentos advindos genuinamente
dos trabalhadores, com a extenséo de seus beneficios sociais para as areas de

distribuicdo essencial para a maioria.

O liberalismo, colocado em xeque ap0s 0s acontecimentos de 1929,
apontado como instrumento para alcance do equilibrio social e econémico sem
intervencdo do estado, enfrentava uma crise que obteve uma resposta dos
Estados Unidos e de outros paises capitalistas do ocidente com um
planejamento da economia baseado em ampliacdo da interven¢édo do Estado,
conhecido no Estados Unidos como New Deal!, com forte influéncia da teoria
de John Maynard Keynes, economista que apontava como hecessdria a
mediacdo do Estado na economia para a garantia do bem estar das pessoas
criando condicbes para o emprego, com articulacbes estatais e privadas, as
medidas foram: desvalorizar o ddélar aumentando a competicio nhas
exportacdes, empréstimos dados aos bancos para evitar faléncias do sistema

financeiro, criacdo do sistema de seguranca social, com seguro desemprego, 0

10 'New Deal' (em portugués, novo acordo ou novo trato) foi o nome dado a série de programas
implementados nos Estados Unidos entre 1933 e 1937, sob o governo do presidente Franklin
Delano Roosevelt, com o objetivo de recuperar e reformar a economia norte-americana, e
assistir os prejudicados pela Grande Depresséao.
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direito de criagdo e organizagdo de sindicatos, estimulo de producéo agricola,
construcdo de grandes obras publicas, com destaque as hidrelétricas e

rodovias, estimulo a mais contrata¢cdes, buscando o pleno emprego.

23 O FIM DO WELFARE STATE E SURGIMENTO DO
PENSAMENTONEOLIBERAL

Conforme Matos (2018) o neoliberalismo é uma Ideologia surgida apoés a
segunda guerra mundial em locais da Europa Ocidental e América do Norte,
esta mesma sendo desenvolvida desde o fim do século XIX e primérdios do
século XX com a Escola Austriaca de Carl Menger que teve sua continuacéo
dada por Ludwig Von Mises, formulando postulados que caracterizaram e ainda

séo influentes no pensamento liberal de hoje.

Buscando revalorizar o sentido de liberalismo econémico dos séculos
anteriores ao XX, marcando como sua premissa a descaracterizacao do termo
liberal em contrapartida ao liberalismo classico. Tal processo progressivo de
afastamento como sintoma dessa descaracterizacao seria esse distanciamento
das sociedades ditas ocidentais de principios que na teoria levaram estas para
um periodo de melhora como nunca a populacdo havia visto no que tange ao
seu padrao de vida, que segundo Mises esta entre as guerras napolebnicas e a
primeira guerra mundial, onde teria ocorrido um tempo de pacificidade de

nacodes livres denominado como " democracia de mercado" (MATOS,2008).

Sobre isto Boito Jr. (1999) é categorico a afirmar que uma das principais
bases tedricas do Neoliberalismo advém do livro de Friedrich Hayek, publicado
em 1944 de nome "A caminho da servidao", onde ha o destaque de sua teoria
do conhecimento, com um ataque a racionalidade econémica, em que se preza

pela individualidade das pessoas ou das empresas.

Em suma ele afirma que, pela prépria natureza do conhecimento
econdmico, inexiste um cérebro Unico ou coletivo com capacidade de conhecer
todos fatores de importancia para as decisbes econdmicas que poderdo tomar,
neste mesmo ambito, uma Unica autoridade nao poder fazer uma centralizacao

com eficacia do conhecimento dos individuos. Para Hayek, o elemento de
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maior relevancia no conhecimento econémico é o conhecimento do tempo e da
circunstancia, sendo que, o que se esta subentendido, na maioria das vezes é

passivel de erro.

Friedrich Von Hayek, considerado um dos primeiros conceituadores do
neoliberalismo, considerava que poderia existir uma escalada autoritaria para
pér em pratica o fim dos excessos de regulagcdo econbmica, disse a uma
revista chilena, onde Pinochet utilizou-se da combinacdo de neoliberalismo e
autoritarismo da historia, o seguinte: “Minha preferéncia pessoal vai na dire¢ao
de uma ditadura liberal em vez de um governo democratico sem liberalismo”
(FOLHA DE SAO PAULO,2017).

Moraes (2018) acrescenta que, Hayek, resgatando o espirito utilitarista
liberal de John Stuart Mill faz a defesa do que ele chama de “Regime de lei”
para interposi¢éo de um limite intervencionista do governo em uma sociedade,
neste regime o governo se limitaria a fixagdo de regras determinando
condicBes em que 0s recursos disponiveis podem ser usados, sustentando-se
em uma estrutura permanente de leis, nas quais o governo faz a vinculacao de
suas acOes por intermédio de normas anunciadas de forma antecipada e
permissiva aos individuos fazerem a previsdo com um bom nivel de acerto para

adequar a forma como as autoridades se comportardo em cada circunstancia.

Conforme Harvey (2008) o ano que marca a propagacao do pensamento
neoliberal é o de 1973, data da recessdo dos paises imperialistas ap0s trés
décadas de crescimento na economia, ocorreu para os neoliberais, uma crise
no sistema, pois havia muito poder nos sindicatos e movimentos dos
trabalhadores, que estavam garantido a expansdo dos direitos sociais e
desgastando a parte lucrativa das empresas, sendo assim, o Estado neoliberal,
encarregado de retirar o poder dos sindicatos, diminuindo a intervencéo na

economia e 0s gastos com as questdes sociais dos trabalhadores.

Nos escritos de Friedman, anteriores ao marco neoliberal, mas com
todas suas especificidades, ele fez a descricdo das desvantagens dos papeis

alocados ou distribuidos do governo na economia. Friedman, definiu a
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discusséo da politica econdémica de acordo com o estabelecimento em conjunto
com a escola de Chicago que a eficiéncia do mercado livre para organizacéo
de recursos e estabelece modelos econométricos onde a politica monetaria é o
instrumento essencial da politica econémica e a estabilidade monetaria é a

grande missédo da politica.

O mercado de trabalho teve um reordenamento através de trés novos
movimentos: globalizacdo com deslocamento espacial do emprego,
financeirizacdo onde diminuiu a quantidade de emprego pelo encolhimento de
base produtiva e o acarretamento de um novo mercado segmentado e precario
de trabalho de reestruturacdo produtiva, com novo mercado surgindo através

do resultado chamado de acumulacgéo flexivel (HARVEY,1992).

Nesta direcdo,Castel (2010) o trabalho informal, expandido nos 1990 na
américa latina, advindo de transformacdes capitalistas, com suas situacdes
regionais adequadas as novas situagdes, a informalidade associada sempre a
trabalhadores com baixa qualificacdo e renda e produtividade passou a atrair

também jovens economicamente ativos e ex-assalariados.

O neoliberalismo em aplicabilidade teve como seus principais nomes as
pessoas de Margareth Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos Estados
Unidos, liderando essa tendéncia nos anos 80, colaborando para montar o
ideal de sociedade como mercado universal e seres humanos como
calculadoras de lucros e prejuizos, que segundo Metcalf (2017) com objetivo de
enfraquecer o Estado de bem estar social e o comprometimento de pleno
emprego, para desregulamentar e cortar impostos, aplicando além dessa lista
de desejos de “direita” , também uma forma de reorganizagdo da realidade

social e status das pessoas.

De acordo com Almeida (2019) apesar do propagado, no Reino Unido a
era neoliberal de Margaret Thatcher ndo obteve éxito na recuperacéo
econOmica real. Na média, seu crescimento foi de 2,4% ao ano, igual aos anos
70 e inferior aos anos 60.0s mais pobres tiveram a estagnacédo de sua renda e

0s 20% ricos aumentaram sua renda com seu indice Gini de concentracao
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passando de 25 para 34, em 1990, no fim do periodo da dama de ferro.O que
de melhor as elites encontraram em Thatcher foi a reducdo que ela fez no
movimento sindical, reduzindo de 65% para 53% a participacdo dos

trabalhadores na renda nacional e as privatizagoes.

Nota-se, ao analisar o paragrafo acima e comparar com os dados e o
discurso, praticamente idéntico do ministro atual do Brasil, Paulo Guedes, que,
empiricamente, ha muitas falhas no mesmo e trata-se de algo muito pouco
inovador, e também com o discurso de Mauricio Macri, que ndo obteve

sucesso na Argentina.

Na visdo de Mesquita (2002) o neoliberalismo traz as seguintes
consequéncias: individualidade dos individuos, administracdo voltada apenas
para 0 gerenciamento, atrelamento do governo ao mercado, governo a
distancia do conhecimento, democracia mercantilizada vendo candidatos como
produtos, socializagéo das perdas, privatizagcado e mercantilizacdo da educacéao,
salde e seguranca, falta de consciéncia ecoldgica, falta de controle nacional

sobre o capital, que ficaria por responsabilidade de agéncias como o FMI.

O discurso neoliberalista procura mostrar a superioridade do mercado
frente a acdo do estado, dentre elas, os ideblogos neoliberais propagam
algumas superioridades como a econdmica, politica e moral, A terceira &
propriamente uma constatacdo ecritica quanto a acdo econémica do Estado:
ao contrario do mercado, a acdo do estado, sejaproduzindo bens e servicos,
seja comoregulador das relacbes entre 0s agentes econdmicos, seria
prejudicial e no dltimo a critica sobre a acdo do Estado gerando privilégios
para uns em detrimento de outros, o que o liberalismo , na teoria, ndo faria
(BOITO JR, 1999).

2.3.1 Chile, o laboratério neoliberal

De acordo com Martins (2016) o Chile € um pais com um territério
incomum, estreito, ele possui um raio de comprimento muito grande,
aproximadamente 4.300 km, onde existem variados climas que sua populacao

enfrenta, de neve a uma temperatura de mediterraneo. Basicamente todo pais
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€ banhado pelo Oceano Pacifico, localizacdo estratégica para os fins
comerciais, sendo ele o principal porto para exportacdes e importacdes para a

Asia.

Em 11 de setembro de 1973 teve inicio a ditadura militar chilena, um
regime liderado por Augusto Pinochet, que depds o entdo presidente Salvador
Allende, lider que se proclamava socialista, eleito democraticamente, e morto
no palacio presidencial, possivelmente por suicidio, enquanto os militares
tomavam o palacio. A ditadura chilena teve como sua caracteristica
inesquecivel uma intensa repressao e censura que causou a morte de mais de
trés mil pessoas, tortura de aproximadamente 40 mil e milhares de chilenos

exilados.

De acordo com llhéu (2017) este golpe foi chancelado pelos Estados
Unidos, que temiam o avanco da revolucdo cubana que desde 1959 vinha
ganhando terreno na América Latina, tendo nos tempos de Allende ocorrido
diversos embargos comerciais e financiamentos a imprensa com intencédo de

promover a opinido publica em desfavor do presidente do Chile.

A unido de Chile e Estados Unidos néo parou na instalacdo da ditadura.
Pinochet foi se aproximando aos Estados Unidos cada vez mais, e no campo
econdbmico de forma profunda, trazendo os “Chicago boys”, apelido dado aos
economistas que se inspiraram em Milton Friedman, para implementar uma
politica econdmica no Chile com nome de “O Ladrilho”, com intensas medidas
de caracteristica neoliberal, com privatizacbes de muitas estatais, medidas
contraditorias que geraram uma crise em 1982, com um crescimento de PIB de
1,6% ao ano em média, crescimento este que foi a 4,35% ap6s a
redemocratizacdo(MARTINS,2016).

Conforme Inzunza (2013) instalou-se um governo autoritario, de
caracteristica excludente, com uma repressao téo violenta que de inicio houve
muita dificuldade de aplicar a politica de atracdo de capital estrangeiro, com
medidas como controle ideoldgico de escolas impondo diretores, queima de

livros considerados marxistas, fechamento de sindicatos, fechamento de cursos
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considerados marxistas (teatro, sociologia,etc.) com o setor educacional sendo

no periodo inicial controlado pela Marinha chilena.

Conforme explicita Anderson (1996) a crise chilena de 1982 apresentou
também uma taxa de desemprego de 30,4%, o salario real em queda de 10% e
o minimo com reducédo indo a 25%, inflacdo dobrada e faléncias e fechamento
de empresas foram os resultados encontrados no inicio dos anos 80, o Chile s6
voltou a se recuperar apés a queda do regime de Pinochet, e até os dias
atuais, como se observa em recentes protestos no pais, o Chile ainda tem
guestdes pendentes com o neoliberalismo ditatorial, principalmente no que
tange a seguranca social, transporte, salude e até mesmo disponibilidade da

agua.

Desta forma, o Chile pode ser considerado como o fundador da
aplicabilidade do neoliberalismo no mundo. O que ajudou sua implantacdo foi o
colapso da democracia, a eliminacado dos partidos politicos, fechamento dos
sindicatos, diferentemente da implantacdo do neoliberalismo nos Estados

Unidos e em outros paises que o fizeram com governos democraticos.

Nesta direcdo Martins (2016) registra a diferenca do neoliberalismo
brasileiro com o chileno. No Brasil a passagem para a Democracia veio antes.
As politicas neoliberais implantadas no Chile foram de forma gradativa, nos
primeiros anos com medidas de choque, privatizacbes em massa,
desregulacéo financeira, reducéao de tarifas comerciais, devolucéo de terras e
empresas expropriadas aos antigos proprietarios, reducdo da taxa de
importacéo, estatizacdo da divida externa, eliminacdo do controle dos precos e
cambio fixo, além dessas mudancas econO6micas, ocorreram mudangas nos

campos da saude, educacéo, seguranca social, trabalho.

Diante disso Bandeira (2002) aponta que os resultados do Chile néao
foram satisfatorios. Ao contrario de como apontam hoje em dia pessoas como 0
ministro da Economia do Brasil Paulo Guedes, sendo a populacao chilena de
15 milhdes de pessoas e com PIB de US$153,1 bilhdes (estimativa de 2000 em

relacdo de paridade do poder de compra) ou US$ 77,0 bilhdes (com o método
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da associacdo Latino Americana de integracdo em 1999) e com sua divida
externa duplicada nos anos 90, de US$ 18,5 bilhdes em 1990, no fim do
periodo do regime ditatorial, para US$ 39 bilhées em 2000, com quase um
milhdo de pessoas abaixo do nivel de pobreza e 700 mil familias endividadas

(toda a classe média).

Diante do exposto verifica-se que mesmo a geracdo das politicas
neoliberais terem chegado antes no Chile em uma época propicia (ndo havia
oposi¢cdo por ser uma ditadura) os resultados foram idénticos ao resto da
América Latina, ou seja, o aprofundamento da crise com um forte impacto

sobre o emprego e a renda dos cidadaos.
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3. O NEOLIBERALISMO BRASILEIRO

Para entender o Neoliberalismo no Brasil e a aplicacdo destas politicas
econdmicas no pais, convencionou-se em realizar a segmentacao destas fases
em trés etapas. A primeira, refere-se a implementacéo das primeiras politicas
neoliberais no Brasil, que ocorreu no inicio da década 1990, com a elei¢do do
presidente Fernando Collor de Mello. J& segunda, esta relacionada as ac¢fes e
medidas do governo FHC (1995/2003), que intensificou os processos de
privatizacdes de empresas publicas, bem como subordinacao incondicional ao
mercado. Por sua vez, a terceira fase, contempla o periodo mais atual, a fase
mais recente do neoliberalismo brasileiro, reiniciado com o governo transitorio
de Michel Temer (2016/2018), e sendo continuado, até o presente momento,

pelo seu sucessor Jair Bolsonaro.

3.1 A ERA COLLOR

Conforme Negrdo (1996) como uma alternativa politica a uma crise
enorme que o pais viveu nos anos 80, o neoliberalismo foi ganhando espaco
no Brasil, e ficou com seu rosto estampado em Collor, que iniciou 0 processo
de privatizacdo em estatais, abrindo a economia pré-capital estrangeiro e
dando ao mercado a oportunidade de ser o agente organizador da nacao,
engquanto bombardeavam a classe dos trabalhadores.

Collor se posicionou no ambito de democracia brasileira de acordo com
a sua forma estratégica politicoeconémica que foi previamente definida em
documento de campanha de nomenclatura Diretrizes da Ag&o, onde avaliava
ser de vital importancia o estabelecimento da relacdo entre o Estado e a

iniciativa privada visando o processo da modernizacao estatal (PORTO,2009).

Uma das frases célebres do ex-presidente do pais que reforcam sua
marca neoliberal e qual era o seu interesse no desmonte da industria nacional
€ a:“o automoével brasileiro € uma carroga” negando o desenvolvimento
industrial brasileiro(PRIVATIZAQ@ES: A DISTOPIA DO CAPITAL,
2014,Documentario).
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O periodo que abrange da posse de Fernando Collor, em marco de 1990
ao seuafastamento da presidéncia da Republica, em setembro de 1992,
caracterizou-se peloacirramento progressivo da crise de hegemonia burguesa
iniciada em 1987 com o colapsodo Plano Cruzado e o inicio do processo
constituinte. Suas origens remontam a criseconjuntural que envolveu os dois
altimos governos da Ditadura Militar e se prorrogoupara os dois primeiros anos

do governo da Nova Republica, evoluindo para uma crise.

Em suma, trata-se de um padrdo de acumulo de capital centralizado no
Estado desenvolvimentista e com o eixo de sustentacao fixado em uma alianca
politico-social em fracBes estatais, estrangeiras monopolizadoras e privada
nacional, a crise nesse estado desenvolvimentista, como especificado por
Maciel (2004) ficaram evidentes os empecilhos para transicdo de um padrao
de acumulacdo amplificado da crise politica da Ditadura Militar, o que provocou
acirramento de luta de classes buscando politicas sociais e luta pela

democratizagao.

A democratizacdo e eleicdo de Collor ndo mudaram esse panorama, e

mais, 0 agravaram, como especifica Porto (2009, p.6):

No que diz respeito as relacdes do governo Collor com as politicas
sociais, essa administracdo deu continuidade, de maneira
progressiva, ao desmonte dessa é&rea, entdo iniciado no final do
governo Sarney, em absoluta coeréncia com o ideario neoliberal
ativamente em vigor.

Nessa perspectiva, ocorreu 0 completo descumprimento das
deliberacbes sociais consagradas na Constituicdo federal de 1988, sendo
contraditoriamente proposta uma Reforma Constitucional com indicacdes
clarividentes de uma postura neoliberal que se caracterizava por proporcionar a

anulacdo das garantias sociais contempladas.

3.2 FHC E A GLOBALIZACAO

Apoés o impeachment de Collor, Itamar Franco assumiu e abriu caminho
para o Plano Real, que conseguiu baixar e manter a inflacdo em niveis

aceitaveis, estabilizar a economia e eleger Fernando Henrique Cardoso que
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pode melhorar a renda da populacdo mais pobre, com o fim do imposto

inflacionario.

Apesar disso, segundo Silveira (2009) o desemprego nao foi resolvido
de modo a dar abertura para a implementacéo de varias propostas neoliberais
no pais, tais como: permitiu a precarizacdo legal dos trabalhadores, propos
reformas para abertura de mercado e diminuicdo do estado, estabeleceu
diversas medidas provisorias, manteve a taxa de juros alta, abrindo para o
capital financeiro internacional e especulativo, ndo protegeu o mercado
nacional. Para exemplificar esta situacdo, a tabela abaixo, demonstra a

participacdo macica dos investimentos estrangeiros, ha compra das estatais.

Tabela 1.1: Resultado de Venda por Investidor

USS milhdes
Tipo de investidor Receita de Venda %
Investidor Estrangeiro 41.737 53%
Empresas Nacionais 20.777 26%
Setor Financeiro Nacional 5.158 7%
Pessoas Fisicas 6.316 8% 6.316 8%
Entidades de Previdéncia Privada 4626 6%
Total 78.614 100%

Fonte:BNDES

Em suma, a tabela acima, apresenta a origem dos investimentos que
compraram as empresas estatais. O que se percebe claramente, é o interesse
estrangeiro na aquisicao destas empresas publicas, de modo que mais de 50%
dos investidores sédo de origem estrangeira. Esta dinamica € fruto das politicas
neoliberais, sobretudo na América Latina, que sao indicadas pelos mesmos

paises que posteriormente passam adquirir o patrimoénio nacional.

Em uma era de acumulo flexivel da reestruturacdo produtiva o
neoliberalismo, com uma caracterizacdo destrutiva, ocasionou, aspectos de
muito impacto negativo com um indice de desemprego alto e uma precarizacao
nas formas de trabalho, sendo que, em uma légica de sistema produtor de

mercadorias passa se a ser concorréncia e busca de produtividade em um
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destruidor processo e gerador de uma grande massa de excluidos (Antunes e
Alves, 2004).

Boito Jr. (2003) atenta para o fato de mesmo grande parte da tal massa
de excluidos via nos anos 1990, como vé nos dias atuais as politicas

neoliberais como algo positivo:

Mas, é preciso entender que além de conquistar a fracéo superior da
classe média,o neoliberalismo obteve um “impacto popular’no Brasil.
Ha setores das classes populares,incluindo setores operarios, que
estdo neutralizados ou atraidos pelo discurso neoliberal.lsso se da
através de mecanismos bastante complexos e sem que esses setores
popularestenham - diferentemente do que ocorre com a alta classe
média - os seus interesses atendidos pela politica neoliberal (BOITO
JR.,2003, p.4).

Com uma moeda estavel, o Real, Fernando Henrique tratou de buscar a
sonhada globalizacdo se atrelando economicamente a inUmeras privatizacoes,
destituindo partes fundamentais do setor produtivo estatal, como a Vale do Rio
Doce vendida a um preco muito abaixo do valor estimado de mercado em
1997,promovendo as privatizacbes de estatais de telefonia e energia,
assistindo o avanco da terceirizacdo, a liberalizacdo comercial, fazendo o plano
de reforma trabalhista e financeira, entre outros. Na tabela 1.2, apresenta-se a
arrecadacdo do Estado Nacional com a venda das empresas publicas, entre
1991 a 2001, em milhdes de doblares.

Tabela 1.2: Arrecadacdo Total com as Privatizag6es

US% milhdes

Receita Dividas Resultado
Programa de venda transferidas Total
Privatzacdes
federais 57.296 11.326 6HE.623
Telecomunicagdes 28.793 2125 30918
Outros 28.503 9201 37.705
Privatizactes
estaduais 27949 6. 750 34 699
Total 85.245 18.076 103.322

Fonte: BNDES (atualizado em 4/12/2001)

Apesar, dos numeros parecerem significativos, a realidade se analisada

por outras perspectivas ndo seria tdo positiva. Cabe ressaltar, que empresas
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como a “Vale do Rio Doce” foram vendidas sem levar em consideragdo as
reservas minerais que ainda podiam ser exploradas, estimasse que com iSso

seu valor de venda poderia ser significativamente maior.

Também neste sentido, conforme abordado no documentéario de Silvio
Tendler (2014), “Privatizag¢des: A distopia do Capital”’, a estabilidade monetéaria
alcangada pelo Plano Real (1994) e, mantida a trajetéria econdmica distante da
recessao, o Estado sofreu alteragbes substanciais. Ademais das privatizacoes,
com a destituicdo de parte fundamental do setor produtivo estatal, assistiu-se
ao avanco da terceirizacdo no interior do governo, a liberalizacdo comercial e

financeira, bem com as reformas trabalhista, previdenciaria e outras.

De acordo com Netto (1999) mesmo com a perspectiva de Fernando
Henrique fazer um governo que fosse de acordo com suas anteriores
convicgdes de um socidlogo exilado e estudioso de teorias marxistas e com
uma campanha pautada em um ideal de democracia, o que se viu foi um
governo direcionado em desfavor dos trabalhadores e muito adepto ao Fundo
Monetario Internacional com contengdes de déficit publico através de reducao

de financiamentos de servi¢os sociais aos mais pobres.

Conforme Boito Jr. (2003) Fernando Henrique Cardoso sempre buscou a
globalizacdo em ambitos de instalacdo de empresas multinacionais em
detrimento das nacionais e nunca em termos de compartilhar culturalmente
com outros povos, quando ele dizia buscar um mundo mais rico e mais livre
concomitante fazia o pais ser mais pobre e dependente das poténcias

imperialistas e do mercado financeiro.

O cenério nacional, por sua vez, ndo mudou ostensivamente apos Luiz
In4cio Lula da Silva assumir a presidéncia em 2003, continuando o Brasil a ter
varias praticas neoliberais nos anos de governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), que tem em sua geneética ser contra essas praticas, porém o marco da
passagem da faixa presidencial, a busca pela reducéo da desigualdade com
diversos programas sociais implantando no periodo, aliados a um momento de

estabilidade econémica e politica no mundo, foram essenciais para que as
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marcas neoliberais também implantadas nos anos de governo do PT néo
criassem tantas mazelas como vistas anteriormente e posteriormente.
Ademais, a onda de privatizacdes que marcam a acdo neolilberal, ficaram
restritas a concessao de algumas estradas e outras poucas empresas do setor
hidrelétrico.

3.3A NOVA ONDA NEOLIBERAL ENTRE TEMER E BOLSONARO

Apoés a segunda eleicao da presidente Dilma em 2014, que representava
a quarta vitoria do Partido dos Trabalhadores ao cargo maximo do executivo no
Brasil e representaria 16 anos de uma mesma ideologia, 0 que além de ser
algo que realmente desgasta, também ndo mais atendia os anseios da

populacdo mais carente.

Conforme Pochmann (2018) dentro desse panorama o0 adversério
derrotado, Aécio Neves, com amplo apoio da Céamara Federal eleita e do
préprio vice-presidente Michel Temer, que articulou para o impeachment de
Dilma em 2016, com base em pedaladas fiscais e na realidade pautado em

descontentamento geral e pressao do mercado por uma nova onda neoliberal.

Ao assumir a presidéncia Michel Temer logo tratou de novamente
colocar em pratica agbes deliberadamente neoliberais com o intuito de
flexibilizar e facilitar para o Mercado e diminuir 0s programas sociais existentes,
tirando o Estado da linha de frente, como desejam todos os adeptos dessa

ideologia. Temer promulgou assim a Reforma Trabalhista em 2017.

Conforme Cavallini (2019) houve a diminui¢cdo dos direitos trabalhistas, a
criacdo das chamadas“vagas intermitentes”, que séo os trabalhadores de
prestacdo de servigos alternados, tirando toda a forga de arrecadagao dos
sindicatos e bem como o seu poder de negociacéo frente aos interesses dos

trabalhadores.

De acordo com o IBGE (2019), a ultima taxa de desemprego no Brasil foi
de 11,8%, referente ao trimestre encerrado em setembro de 2019, somente 0,2

pontos percentual o que fora registrado no mesmo periodo trimestral em 2017,
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onde foi o inicio da lei trabalhista. Sobre tal Cavallini (2019) refor¢ca que com o
namero de desempregados nos dois periodos com pouca variacdo: 12,6
milhdes em 2017 e 12,5 milhées em 2019 de pessoas procurando um
emprego. Em suma, ainda que a reforma seja um tanto quando recente, 0s
seus proprios formuladores, avaliam que 0s numeros estdo abaixo da

expectativa.

Nesta direcdo, Antunes e Alves (2004), acrescentem queas mudancas
do capitalismo contemporéaneo eliminaram a forca humana trabalhadora,
destruindo os direitos sociais e brutalizando contingentes dos seres que vivem
do trabalho, tornando a sociedade do descartavel, onde as expressdes
desregulamentar, flexibilizar e terceirizar criam uma logica societaria de capital
com poder imenso e forca humana de trabalho apenas para reproducdo do

préprio capital.

Ao aumentar o poder dos empregadores no que se refere as formas de
contrato, jornadas de trabalho e politica salarial pode-se observar como
configuram os mais importantes retratos e aspectos do neoliberalismo para
com a flexibilizacdo de normas trabalhistas. A Reforma Trabalhista de 2017,
um dos maiores expoentes da marca neoliberal no pais, com a chancela,
campanha e caracteristicas do presidente Michel Temer, quebrou inUmeros e
histéricos paradigmas, retirando do Estado grande parte da regulamentacao
das relagdes de trabalho, “valorizando” a autonomia entre empregadores e
empregados com o0 ajuste mais conveniente para “ambos”’.Nesta nova
plataforma de realidade, os Sindicatos e os profissionais da é&rea juridico
trabalhista, departamentos de recurso humanos e empresas passaram a
possuir habilidades de gerenciamento de conflitos oriundos de relagdes de
trabalho e de contribuicdo de produtividade com a possibilidade de criacdo de
novos postos de trabalho (CNC,2017).

Apesar da narrativa positiva, pesquisas mostram que além de ndo haver
novos postos de trabalho as politicas neoliberais e as reformas advindas dela
apenas pioraram a desigualdade social no pais. O Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) indicou que somente dois por cento das familias
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acumulam mais de vinte por cento de toda renda dos anos de 2017 e 2018,

denotando outro grave problema que € a concentracao de renda no pais.

Além disto, oBanco Itau teve lucro recorde em 2018, 25 bilhdes de reais,
e anunciou recentemente outra fortuna em ganhos no primeiro semestre, 13
bilhdes. Ao comentar o novo resultado, seu presidente, Candido Bracher, disse
nunca ter visto o Brasil em situacdo macroeconémica “tdo boa”. Motivo: o
desemprego esta alto, dai que o Pais pode crescer sem que a inflacdo suba
junto (BARROCAL,2019).

Ainda de acordo com Barrocal (2019) desde 2015, patrimoénio financeiro
dos milionarios subiu 45%, o desemprego quase dobrou e salario real
congelou, enquanto o Ital bateu recorde atras de recorde fechando o ano de
2018 com incriveis vinte e cinco bilhdes de reais, sendo a perspectiva ainda
maior para o ano de 2019, com uma boa margem de desemprego a situacao

macroecondmica para o Itau € boa.

Dados apresentados por Fernando Nogueira da Costa (2019), da
Unicamp atentam para o avanc¢o ainda maior na concentracao de renda do pos
neoliberalismo, demonstrando que no ano de 2015 clientes de um servi¢o
bancario oferecido apenas aos abastados possuiam , em média, 0 montante de
6,4 milhdes de reais cada um, ja em maio de 2019, apesar do clube ter
aumentado de maneira timida a renda deles foi bem acrescida, para em média
9,3 milhdes de reais cada, ainda nos dados apresentados por Costa, ocorreu a
diminuicdo da riqueza financeira da classe média baixa em quase 20%,grupo
com muito mais pessoas que os ditos classe médica alta e que sofrem com o

neoliberalismo.

Em dado recente disponivel pelo IBGE, apresenta-se a uma grande
estagnada na renda média dos trabalhadores,onde 93 milhdes de
trabalhadores do Brasil possuem renda de 2.290,00 em sua média, observando
anos anteriores ao ministro Paulo Guedes e os comparando aos ministros Levy
e Meirelles, antecessores do mesmo, ndo ha demonstracdo do salario sair do

lugar. J& o desemprego que atingia 6,5% por cento da populacéo brasileira
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hoje ja atinge doze milhdes de pessoas e hediondos 11,6% por cento da
populacdo, com cinco milhées de pessoas em situacdo de desalento, nao

conseguindo ter mais vontade de procurar emprego por sua total falta de oferta.

Nos dias atuais, a ideologia neoliberal prega um liberalismo econémico
de exaltacdo do mercado, concorréncia e liberdade de iniciativa privada, sendo
taxativamente contra a intervencdo do estado na economia, se expressando
através de um forte discurso, em que ela assume, na maioria das vezes, uma
agressiva critica da intervencéao estatal na economia. Como no artigo publicado

apos as eleicdes redigido pela pessoa de Cristopher Lingle, alegando que um

dos passos para o desenvolvimento seria que o0 estado se intrometesse menos

nas atividades humanas dos cidadaos, onde “players” privados possam ser

impulsionados por concorréncia e por lucros para atender interesses e
necessidades dos cidaddos (CORREIO DO ESTADO, 2018).

O que Lingle ndo se atenta que nem todos os cidadados podem ser
“players”, tendo em vista que a grande maioria das pessoas sao consumidores
em potencial que precisam de um impulso, de uma realocacdo de suas dividas
ou diminuicdo das diferencas socioeconémicas para poder consumir. Fazer
uma sociedade de “players” que coloquem seu produto no mercado para
ninguém consumir, ou contratar mdo de obra abaixo do mercado, sendo que a
mesma necessita de infraestrutura para ir ao local de trabalho, saude,
educacdo basica, saneamento, tudo isso onde o estado se ndo atuar ndo

sobrard jogadores muito menos uma sociedade civilizada.

Nesta direcdo, as politicas econémicas de Paulo Guedes, que também
fez parte da equipe econémica no Chile de Pinochet e hoje é o ministro da
economia do presidente Jair Bolsonaro no Brasil, aprofundaram as politicas
neoliberais com um profundo olhar para o fim dos anos70, época de Thatcher,
Reagan e o ditador chileno, sem atentar que a conjuntura economia atual &

outra.

Para se ter uma ideia, atualmente existe um movimento global de

reestatizacdo de muitos servigos nos paises desenvolvidos, além disto na ansia
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de privatizar a qualquer custo, ndo percebem, quesao estatais estrangeiras que
acabam arrematando boa partedas estatais nacionais, colocando em risco

guestdes estratégicas de soberania do pais.

A reforma da previdéncia aprovada em 2019, a privatizagdo das
distribuidoras Amazonas Energia e Ceal, a proposta de privatizacéo
da Eletrobras, da Uirapuru Transmissor, o frustrado leildo do pré-sal,
a taxacdo do seguro desemprego , os congelamentos de verbas e
cortes na educagdo, o fim do DPVAT isentando o governo nos
acidentes com feridos e possivelmente diminuindo o dinheiro do SUS
e enriquecendo a saude privada e seguradoras multinacionais,
mostram a cara do neoliberalismo voltado para a especulagéo
financeira e aporte de capital estrangeiro diminuindo o Estado ndo s6
na parte econdbmica como em questdes basicas do povo brasileiro
(FOLHA DE SAO PAULO, 2019).

Diante de tantas reflexdes acerca das acdes neoliberais de um modo
geral, seria possivel, apontar algum desses reflexos numa situagdo local? Ou
seria, tais reflexos seriam exclusividade dos grandes centros do pais? Na
busca de argumentacdo sobre os reflexos neoliberais num ambito local sera
analisado o caso especifico da extinta Estacdo Ferroviaria Noroeste em Ponta
Por&, que foi privatizada, subutilizada e abandonada, e atualmente abriga uma

ocupacao, que se convencionou a chamar “Favelinha dos Trilhos”.
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4, REFLEXQS NEOLIBENRAIS NA FRONTEIRA: O CASQ DA
PRIVATIZACAO DA ESTACAO FERROVIARIA NOB EM PONTA PORA - MS

Ponta Pord € um municipio brasileiro do estado do Mato Grosso do Sul.
Esta localizado na Mesorregido do Sudoeste de Mato Grosso do Sul e
Microrregido de Dourados. Fazendo fronteira com a cidade Pedro Juan
Caballero, capital do departamento de Amambay, no Paraguai, forma uma
fronteira invisivel, que possui caracteristicas muito peculiares. As cidades de
Ponta Poré e Pedro Juan Caballero, situam-se em area de fronteira seca e séo
conurbadas, por isso os moradores de ambos os paises circulam com total

liberdade, criando uma interag&o transnacional.

De acordo com Raffestin (2005, p. 10), “fronteira € um fato social de
uma riqueza consideravel, que compreende aspectos fisicos, morais, politicos,
religiosos e culturais de diversas ordens”. E Ponta Poré, no Brasil e Pedro Juan
Caballero, no Paraguai se enquadram neste contexto, uma vez que 0s paises
sao divididos por uma linha imaginaria que percorre toda a faixa de fronteira,
correspondendo a pouco mais de sete quildmetros a faixa situada na éarea
urbana, tornando um ambiente Unico e peculiar, onde a troca sociocultural

ocorre de maneira natural.

Pedro Juan Caballero e Ponta Pord formam uma conurbacédo
vibrante, recheada de ac¢des formais e complementaridades
funcionais plurais. Local onde habitam 120 mil pessoas na
regido urbana e, mais de 150 mil, se contado o setor rural;
estabelecem um nivel de convivéncia com intensa
complementariedade (OLIVEIRA, 2005, p.404).

Atualmente nesta regido de fronteira, além dos brasileiros e paraguaios,
residem também uma série de imigrantes estrangeiros como coreanos,
chineses, libaneses, sirios, palestinos, entre outros (...) que se tornam
proprietarios de lojas e importadoras, sendo protagonistas de relacbes
comerciais e de intercambios culturais com o0s paraguaios e turistas
(BANDUCCI, 2010).
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Conhecida por ser uma regido de intensa miscigenacdo cultural e
denotar habitos muito peculiares, esta regido tém entre outras o comércio
(Turismo de Compras) de produtos importadoscomo base econdmica. Também
€ historicamente uma regido muito importante, pois foi palco principal da

Guerra do Paraguai.

De acordo com Lemos (1988) pode-se definir uma regido como um
conjunto de centros urbanos dotados de um determinado grau de integracao
em oposicao ao resto do mundo, composto por centros urbanos com grau de

menor de integracdo com 0s primeiros.

A necessidade da linha férrea na regido surgiu, ap6s o periodo
conturbado de fragilidadediplomatica, que culminou no rompimentode acordos
entre Brasil - Paraguai e como resultadode politicas expansionistas sedeu a
guerra do Paraguai (1864-1870) (AZEVEDO, 1950, p.195) que evidenciou
afragilidade da ligacao entre os estados SP e MT.

Apesar disto, somente na década de 1950 que foi construido o Ramal de
Ponta Pora, bifurcando-se da linha-tronco na estacdo de Indubrasil, no
municipio de Campo Grande. A inauguracdose deu em trés etapas:
primeiramente até Maracaju (1944), depois até Itaum no municipio de

Dourados (1949), e finalmente até Ponta Poréa (1953), divisa com oParaguai.

A Estacdo Ferroviaria de Ponta Pord foi uma construcdo destinada a
embarque oudesembarque de passageiros de trem e, secundariamente, ao
carregamento edescarregamento de carga transportada. Usualmente consistia
em um edificio parapassageiros (e possivelmente para cargas também), além

de outras instalagbesassociadas ao funcionamento da ferrovia.

A partir da década de 1960 o investimento na indUstria automobilistica e
a criacdode estradas pelo territorio brasileiro no governo de Juscelino
Kubitchek levou a priorizaro transporte rodoviario promovendo a decadéncia do
transporte ferroviario. Cabe ressaltar, que a chegada da estrada ferroviaria em

Ponta Pora, praticamente surge com a mudanca da matriz de transporte no
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Brasil, com Kubitcheck. Ou seja, a ferrovia nesta fronteira nasceu num
momento em que as ferrovias de um modo geral estavam sendo substituidas
pelo transporte rodoviario, de modo, que a vinda dos trilhos teve muito mais um
aspecto politico do que econdémico propriamente dito (ANUNCIACAO
&CAETANO, 2015).

Cabe ressaltar, que o enfoque neste caso, ndo é a importancia
econdmica que a ferrovia trouxe para a regido, nem tdo pouco a sua
contribuicdo para o desenvolvimento local. A centralidade desta andlise esta
nos problemas sociais gerados a partir da transferéncia deste espaco ora

publico, para a iniciativa privada, através do processo de privatizacao.

Apos décadas de operacédo, seja para o escoamento da producao, ou de
passageiros, o trem partiu pela ultima vez de Ponta Pord em 01 de junho de
1996, encerrando suas atividades na regido, uma vez que a Rede Ferroviaria
Federal S. A. foi privatizada, no governo deFernando Henrique Cardoso. A
partir de entdo se denominou Novoeste do Brasil,contudo no ano de 2006 a
Novoeste do Brasil se tornou parte integrante da ALL(América Latina Logistica)
atual empresa concessionaria da linha, que concentrou suas atividades na
regido Sudeste, abandonando toda a estrutura fisica (prédios, linhas férreas,

etc) nesta regido.

De acordo com Costa e Silva (2005, p. 53-54),

Os novos concessionarios privados (do setor ferroviario) conseguiram
apresentar ligeiros niveis de elevacdo nos niveis de producdo de
transportes, mas, mesmo assim, ndo conseguiram atingir as metas
estabelecidas nos contratos de privatizagdo. Da mesma forma, nao
foi atingida a meta de aumento dos indices de seguranca. Além
disso, receitas operacionais ndo apresentaram alteracfes
significativas e ndo ocorreram modificacdes significantes no escopo
de produtos transportados, ou seja, a matriz de mercado das
concessionarias privadas permanece a mesma da operadora estatal.

Apoés quase uma década de abandono, em 2007, o prédio da Estacéo
Ferroviaria, que possui importante valor simbdlico e cultural, veio a
serrestaurado e abrigando a Fundac&o de Cultura e Esporte de Ponta Pora,

porém seuterreno que possui aproximadamente 7 (sete) hectares, localizado
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na regido norte dacidade, permaneceu ocioso, vindo a ser fruto de uma

ocupacao no inicio do ano de2012.

Figura 1 - Area Ocupada em vermelho. Fonte: Google Maps - Grifo (Anucia¢do e Caetano,
2015)

Conforme estudo realizado por Anunciacdo e Caetano (2015) em
meados de 2012, familias se intitulando pertencentes a movimentos
popularesesem-teto se estabeleceram no pétio operacional da extinta Noroeste
do Brasil em PontaPord, atualmente em concessao da América Latina Logistica
(ALL). Numaprimeira inspecdo realizada pelo Ministério Publico Federal, foi

constatado um nameroaproximado de 400 familias no local.

Mesmo sobre tutela do MPF, a situacdo da ocupacdo ainda se
encontraindefinida, e em um crescimento vertiginoso. A Prefeitura Municipal,
gue ficou aposdeterminacdo do MPF, como responsavel pelo levantamento
exato de quantas familiasresidem na ocupagdo, apontou nas entrevistas

realizadas pelo Centro Regional deAssisténcia Social Coophafronteira, érgao
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municipal responsavel em atender aocupacdo, que atualmente o local possui
mais de 2 mil familias instaladas, mas ressalta que este niUmero cresce a cada
dia, e que uma exatiddo nestes niameros é praticamente impossivel. Ademais,
as condicbes que os ocupantes da &rea vivem € de extrema pobreza, sem

saneamento basico, coleta de lixo, e com ligagdes clandestinas de agua e luz.

Flgura 2- Casas na reglao ocupada Fotos: Anunciacéo e Caetano 2015.

Conforme entrevista realizada com a assistente social KellyDiones, que
atende as familias daocupacdo. Além das familias brasileiras € grande o
namero de familias paraguaias naarea, muitos ndo possuem permissao para
estar no Brasil,tampouco documentos brasileiros os quais ajudariam estes a
terem acesso a beneficiossociais (ANUNCIACAO & CAETANO, 2015).

Ainda conforme as informagdes colhidas, por Anunciacdo e Caetano
(2015) junto ao funcionario municipal Pedro Alberto, doDepartamento de
Habitacdo, em 25 de junho de 2015, o numero de cadastros junto
aodepartamento é de 3.724, sendo um total de pessoas de 9.728. Este
cadastro teve inicio em 14 de fevereiro de 2014, e um percentual significativo,

25% seria para atender as pessoas da ocupacdo, mas refor¢ca que a grande
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maioria, em torno de 70% n&o esta apta para realizar o cadastro por ndo

possuir documentacéo brasileira.

r

Figura 3 - Nao existe numeracao nas casas, nem nomes nas ruas. Foto: Anunciagéo e
Caetano, 2015.

O abandono, durante mais de uma década da regido, trouxe inUmeras
guestBes que ainda estdo pendentes. O descaso da empresa que adquiriu a
Estacdo Ferroviaria e privatizou inimeras linhas no estado e no pais € um
alerta para o que pode ocorrer em novas privatizacées, algumas estratégicas
como os Correios, que cumprem uma funcédo social, que se privatizadas,
podem gerar centenas de espacos vazios pelo pais a fora, ampliando
significativamente ocupac¢des como esta, contribuindo ainda mais para a

desigualdade social e o crescimento urbano desordenado.

Atrelado a isto, também € possivel perceber outros reflexos negativos
para a regido ocupada. J4 € evidente o aumento da criminalidade em torno da
regido, que em breve serd apresentado em outros trabalhos. Ademais, cabe
reforcar que os “privatistas” se atentem mais aos aspectos sociais e nao

somente as lucratividades.

42



5. CONCLUSAO

A sociedade,se transforma ou se adequa diante de cada obstaculo que
surge, cada novo desafio € um momento de criar e estabelecer novos
conceitos. Nos tempos civilizatérios isso se da através de novas ideologias,
plataformas politicas e formas de organizar a comunidade que vive em seu

entorno.

As ideologias abrangem um conjunto de ideias que legitimam um poder
econdmico de acordo com as percepcdes sensoriais do mundo externo. E
neste sentido o liberalismo representou uma ideologia de liberdade perante as
monarquias absolutistas que serviu positivamente para dar poder de negociar
para os individuos na busca de uma sociedade justa e igual para todos, para
isso a necessidade do Estado para evitar que “0 homem seja o lobo do proprio
homem” é indispenséavel na regulamentacdo dos negdécios e principalmente na
busca de dirimir as injusticas sociais, mesmo sendo um governo liberal que na
sua concepcao tedrica, um governo que mesmo baseado no individualismo,

busca a protecéo e garantia das leis.

ApOs a queda da Bolsa de Nova York e posteriormente a Segunda
Guerra, a adocdo do Walfare State (Estado de Bem-Estar Social) foi
fundamental para reverter o processo de imposi¢cao das forgas imperialistas
vencedoras da guerra (Estados Unidos e Unido Soviética) visando garantir a
cidadania das pessoas, diminuindo os excessos das empresas, buscando
substituir as regras estabelecidas do mercado, fortalecendo movimentos de

trabalhadores e estendendo os beneficios sociais com melhor distribuic&o.

Com o Estado de Bem-estar social garantido, as empresas passaram a
ter sua lucratividade reduzida, e por sua vez houve um aumento no poder dos
sindicatos e movimentos dos trabalhadores. Visando retirar este poder, e mais
do que isto dirimir a intervencdo econdmica e de gastos com questdes sociais
de quem trabalha, surgiram para os neoliberais fazerem um chamado para
crise, que encontraram seu caminho nos escritos de Friedman e suas

complexas equacfes econométricas, fortalecia a ideia de que a panaceia para
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a economia global seria mercado livre e eficiente, estabilidade monetéaria e

politica monetaria como instrumento da politica econémica.

Nesse viés surgiu o Neoliberalismo, primeiramente com seu laboratorio
no Chile ditatorial, onde néo existia um partido que contestasse e pessoas que
assim o fizeram acabaram por desaparecer ou sendo presas, para depois
surgir no Reino Unido e nos Estados Unidos, nas figuras de Margareth
Thatcher e Ronald Reagan, o neoliberalismo em paises de primeiro mundo,
com bastante campanha midiatica (algo que se repetiu no Brasil) mas que ,

principalmente no Reino Unido, ndo obteve um grande éxito econdémico.

No Brasil, o Neoliberalismo surgiu em conjunto com a reabertura
democratica do pais e sua Constituicdo Federal, que hoje, apresenta-se como
uma grande defesa dos direitos que poderiam ja ter sido retirados se nao
houvessem clausulas pétreas. José Sarney ja acenava para as politicas
neoliberais, mas enfrentava uma grande crise de moeda, quando Fernando
Collor de Mello, eleito democraticamente em 1989, assumiu o0 pais e
escancarou as portas para o capital estrangeiro até mesmo menosprezando a

industria nacional.

Apos o0 seu Impeachment em 1992 e o periodo de incubacéo do Plano
Real , produzido por Itamar Franco em conjunto com Fernando Henrique
Cardoso, eleito em 1994 presidente do Brasil, a economia nacional passou por
uma estabilidade da moeda onde foram realizadas grandes privatizagbes como
das telefonias e da Vale do Rio Doce, reformas administrativas e abertura para
a globalizacdo, ao menos aquela que interessa ao mercado, demonstrando
todo viés neoliberal daquela administracdo que perdurou por 8 anos com essa
ideologia, aprofundando grandes dividas e acordos com o FMI.

ApoOs os anos de FHC, a vitéria do Partido dos Trabalhadores que
perdurou 14 anos no poder, antes de mais um processo de impeachment no
pais. Apesar de manter partedas praticas neoliberais, o viés social dos
governos Lula e Dilma, apontou mais para politicas sociais e de estimulo ao

consumo para a populagdo, como uma espécie de Walfare State brasileiro.
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Foi apds a saida da presidente Dilma e a entrada de Michel Temer que a
agenda neoliberal mais dura foi aplicada e essa agenda que perdura no Brasil
até o momento com uma série de acdes de Paulo Guedes, Ministro da
Economia. A Reforma Trabalhista e as praticas econémicas visando a menor
participacdo possivel do Estado nas questdes comerciais, abre novamente a
economia nacional de forma abrupta para o Capital estrangeiro ser o orientador

e formulador das acfesde politicas econémicas no pais.

Com o governo de Jair Bolsonaro e seu ministro formado na escola
neoliberal de Chicago e que participou do laboratério chileno, as privatizacdes
em massa voltaram, sendo que a Reforma da Previdéncia foi aprovada e o
congelamento dos repasses para a educacdo buscam a austeridade
econdmica para a volta das aplicacdes e especulacdes financeiras do capital
estrangeiro mas desnudam a populacdo, principalmente a mais carente, de

programas sociais e de incluséao.

Em sintese, ndo seria equivoco dizer que o Neoliberalismo prega a
extincdo do estado, mas sim o estado trabalhando em prol do Capital,
sobretudo do Capital Internacional. Um ponto que fortalece a implementacéo
destas ideias no cenario latino-americano € a fragilidade de suas democracias,
e € pertinente ressaltar a situacdo de caos politico e econémico na Venezuela,
Chile e mais recentemente Bolivia. Estas instabilidades politica e econdmica
presentes nestes paises sdo fundamentais para a implementacdo do

Neoliberalismo avassalador.

Ao analisar o reflexo do Neoliberalismo para um caso local especifico, o
da Estacao Ferroviaria de Ponta Pord, privatizada em 1996 e logo abandonada
criando uma regidao de alta vulnerabilidade social, pode-se afirmar que a
exploracdo dessas empresas privatizadas, ndo possui nenhum aspecto de
cunho social, de modo que sO existe exploracdo, onde h& concentracdo de
renda, ou seja, nos grandes centros comerciais do pais. Ademais, o fato da
area estar sobre a tutela de uma empresa privada, impede legalmente que o
Estado cumpra seu papel social, buscando uma solucdo para o problema.

Ressalta-se que a ocupacdo da sede fisica da Estacdo Ferroviaria, pela
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Fundacdo de Esporte e Cultura de Ponta Pord s6 foi possivel em razdo do
tombamento do prédio como Patriménio Cultural da cidade, antes de ser
privatizado, dando amparo legal para a retomada do prédio dada sua
importancia historica e cultural. No caso da area da ocupacdo urbana, o
entorno, isto ndo foi possivel realizar, criando a primeira favela da regido, e

estando longe de ter uma solucao para a questao.

Neste paralelo critico ao Neoliberalismo que fora tragcado no trabalho
observar-se que o Estado ainda € parte indispensavel para as regulacdes
econbmicas e para dirimir os problemas de desigualdade existentes, pode-se
reduzir partes do Estado e negociar com mais liberdade, porém nunca
priorizando os lucros em detrimentos da sociedade, mas como mudar isto? Se
esta é a légica do neoliberalismo. Talvez, compreendendo melhor tais acoes, e

por isso a realizacéo deste trabalho.
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